
๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สารบัญ

หนา

สารประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๓ 

สารประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 - สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๕ 

 - สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ ๖ 

 - สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ๗ 

 - สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๘ 

 - สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๙ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๑๐ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 - สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๑๕ 

 - สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ ๑๖ 

 - สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ๑๗ 

 - สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๑๘ 

 - สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๑๙ 

รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๒๓ 

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

- สรุปผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย โดยเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุน ๓๓

  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

 - งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓๖

 - สรุปผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๓๗

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

  ขอมูลขาวสารของราชการ

 - แนวทางการพัฒนาภารกิจสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๙๑



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓

 เจตนารมณที่สําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ประการหนึ่ง คือ การใหประชาชนมีโอกาสไดรูขอมูลขาวสาร
ที่อยูในความครอบครอง ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ซึ่งประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํางานภาครัฐใหมีความถูกตองและโปรงใส 
เพื่อใหเกิดประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะได ขณะเดียวกัน
หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในการเปดเผยและไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครอง
ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวอยางเครงครดั เพือ่ใหเกดิความถกูตองตามหลกัการ
ที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ภายใตการสอดสอง ดูแลและ
การใหคําปรึกษา/แนะนําของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
 แมวาพระราชบญัญตัฯิ ฉบบัน้ีมผีลบงัคับใชมากวา ๑๕ ปแลวกต็าม 
แตประชาชนจํานวนมากก็ยังไมรูจัก “สิทธิไดรู” ขอมูลขาวสารของราชการ
อาทิ สิทธิตรวจดูและขอขอมูลขาวสารขอราชการ เปนตน และการคุมครอง
เยียวยาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาทิ การรองเรียนการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย และการอุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ตางๆ เปนตน รวมท้ังเจาหนาที่ของรัฐอีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาใจ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
 ดิฉันจึงหวังเปนอยางย่ิงวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
จะรูและเขาใจรวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ 
ฉบับนี้กันอยางเต็มที่ในการจะเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการสมตาม
เจตนารมณของกฎหมายไดอยางแทจริงตอไป 

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

สาร

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สาร
ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือ
กฎหมายวาด วยขอมูลขาวสารของราชการ เป นกฎหมายที่รองรับ
“สทิธไิดรู” ของประชาชน ซึง่ไดกาํหนดใหประชาชนมโีอกาสอยางกวางขวาง
ในการไดรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ ของรัฐ เพ่ือสามารถ
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหมี
ความถูกตองและโปรงใสมากขึ้น เปนประโยชนทั้งตอตนเอง ชุมชนและ
ประเทศชาติ ขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ก็ไดกําหนดหนาที่ใหหนวยงาน
ของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองเปดเผยและไมเปดเผยขอมูลขาวสาร
ที่อยู ในความครอบครองตามที่กฎหมายกําหนดไว ตามหลักการท่ีวา 
“เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ดวย
 แมวาพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะมีผลบังคับใชมาถึง ๑๕ ปแลว 
แตกรณีของการรองเรียนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย และการอุทธรณ
การไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ ที่มีถึงคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก อาทิ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้ ประชาชนใชสิทธิรองเรียน จํานวน ๖๑๙ เรื่อง มากกวา
ปที่ผานมาท่ีมีผูใชสิทธิรองเรียน จํานวน ๕๖๙ เรื่อง แตกลับมีการใชสิทธิ
อุทธรณ จํานวน ๒๓๖ เรื่อง นอยกวาปที่ผานมาที่มีผู ใชสิทธิอุทธรณ 
จํานวน ๒๕๕ เรื่อง เปนตน 
 ดิฉันหวังเปนอยางยิ่งวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ
จะเขาใจและรวมมือกันปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กันอยางเต็มที่
ในการจะเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ของภาครัฐมีความโปรงใสมากขึ้น สมตาม
เจตนารมณของกฎหมายและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง
ตอไป 

(นางนลินี  ทวีสิน)
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๕ -     )



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาการแพทยและสาธารณสุข

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนด
ใหประชาชนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่ตองการรูไดเกือบทุกเรื่อง ยกเวน
ที่กฎหมายกําหนดใหอาจมีคําสั่งไมเปดเผยก็ไดเทานั้น 
 ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิเสธหรือมีคําสั่ง
ไมเปดเผยขอมลูขาวสารตามทีป่ระชาชนรองขอ ประชาชนกส็ามารถใชสทิธิ
อุทธรณการไม เป ดเผยขอมูลข าวสารดังกลาวมายังคณะกรรมการ
ขอมลูขาวสารของราชการ ซึง่จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการวินจิฉยัการเปดเผย
ขอมลูขาวสารท่ีเกีย่วของเปนผูพจิารณาวินจิฉยัตอไป สาํหรับสาขาการแพทย
และสาธารณสุขโดยสวนใหญจะเปนการอุทธรณเกี่ยวกับเร่ืองการขอขอมูล
รายงานทางการแพทย ประวัติสุขภาพ อนามัยและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ฯลฯ ซึ่งหนวยงานของรัฐมักจะปฏิเสธการเปดเผยโดยอางวา
เปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการฯ ที่บัญญัติวา การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตราย
ตอชีวิตและความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และรายงานการแพทย
หรอืขอมลูขาวสารสวนบคุคลซึง่การเปดเผยจะเปนการรุกลํา้สทิธสิวนบคุคล
โดยไมสมควร ตามลําดับ อยางไรก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาการแพทยและสาธารณสุขก็มีอํานาจในการพิจารณา
วินิจฉัยได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนประกอบกัน กอนจะมี
คําวินิจฉัยที่ถูกตองเหมาะสมตอไป
 แมวาในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ นีจ้ะไมมเีรือ่งอทุธรณเขาสูการพิจารณา
วนิจิฉยัของคณะกรรมการวนิจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาการแพทย
และสาธารณสุขก็ตาม ผมก็หวังเปนอยางย่ิงวา หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจะตระหนักถึงการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
กันอยางจริงจัง ตามหลักการที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 
เพื่อประโยชนทั้งตอตัวผูขอขอมูลเอง ชุมชนและสวนรวมในการท่ีจะนํา
ขอมูลขาวสารดังกลาวไปใชไดอยางถูกตอง เหมาะสมและทันเวลา  
 

(ศาสตราจารยจรัส  สุวรรณเวลา)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาการแพทยและสาธารณสุข



๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

 ตามหลักการและแนวคิดของพระราชบัญญัติข อมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คือ การใหประชาชนมีโอกาสในการไดรู 

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ ของรัฐ และการรับรองสิทธิของ

ประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครอง

ของหนวยงานของรัฐ เชน สิทธิตรวจดูขอมูลขาวสาร สิทธิขอขอมูลขาวสาร 

สิทธิขอสําเนาและรับรองสําเนาถูกตอง สิทธิรองเรียนและสิทธิอุทธรณ 

เปนตน รวมทัง้ขอมลูขาวสารของราชการเกอืบทัง้หมดหรอืสวนใหญสามารถ

เปดเผยได โดยขอยกเวนจะมไีดเฉพาะกรณทีีม่กีฎหมายกาํหนดไวไมตองเปด

เผยเทานั้น ซึ่งถาเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันแลวจะกอใหเกิดความเสียหาย

ตอความม่ันคงของประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐก็อาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได แตถาประชาชน

ผูขอขอมูลยังคงตองการขอมูลขาวสารนี้อยูก็ตองใชสิทธิอุทธรณคําสั่ง

ไมเปดเผยขอมลูขาวสารดงักลาวตอคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ  

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางประเทศ

และความมั่นคงของประเทศก็จะเปนผูพิจารณาวินิจฉัยดวยความละเอียด 

รอบคอบ เพื่อใหผลคําวินิจฉัยเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรม

ทั้งตอฝายหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนใหมากที่สุด

 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 

ผมหวังวา ประชาชนจะใชสิทธิไดรู เขาถึงและใชประโยชนจากกฎหมาย

ฉบับนี้เพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวมกันมากขึ้น ขณะเดียวกัน

เจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายกันอยางเครงครัด เพ่ือใหการ

ดําเนินงานตางๆ เกิดความโปรงใส พรอมใหตรวจสอบได สมดังหลักการ

และแนวคิดของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไดอยางแทจริง   

(รองศาสตราจารยนรนิติ  เศรษฐบุตร)

ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
และการเกษตร

 วัตถุประสงคของการมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ การรองรับสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของประชาชนในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐ การคุมครองขอมูลขาวสารขององคกรท้ังที่เปนขอมูลความลับ
ของทางราชการซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอมูลความลับของเอกชน เชน เทคนิค
การผลิต สูตรผลิตภัณฑ เปนตน และการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล
เพื่อมิใหละเมิดสิทธิส วนบุคคลและความเปนสวนตัว ถึงแมว าในป
พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้มีเร่ืองอุทธรณเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและ
การเกษตรเพียงเร่ืองเดียวก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมลูขาวสารสาขาวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีอตุสาหกรรมและการเกษตรกไ็ด
ใชดลุพนิจิอยางละเอียดรอบคอบ  โดยคาํนงึถงึการปฏิบัตหินาทีต่ามกฎหมาย
ของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนประกอบกัน 
เพื่อใหเกิดความถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรมมากที่สุด
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ผมหวังวา พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางหน่ึง
ที่จะชวยใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดรู เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน
ภาครฐัใหมคีวามโปรงใสมากขึน้ ขณะเดยีวกนัหนวยงานของรฐัหรอืเจาหนาที่
ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายในการเปดเผยขอมูลขาวสารใหมากที่สุด
เชนกัน

(ศาสตราจารยไพศิษฐ  พิพัฒนกุล)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร



๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

 โดยหลักการของพระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” หมายถึง 
ขอมูลขาวสารของราชการเกือบทั้งหมดหรือสวนใหญสามารถเปดเผยได 
โดยขอยกเวนจะมไีดเฉพาะกรณทีีม่กีฎหมายกาํหนดไวไมตองหรอือาจไมตอง
เปดเผยเทานัน้ ซึง่เปนไปตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง (๑) – (๗) 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ โดย (๑) ขอมูลขาวสาร
ที่การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอ ..... ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
หรือการคลังของประเทศ หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐสามารถมีดุลพินิจ
มคีาํสัง่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได ซึง่จะตองคํานงึถึงหรอืชัง่นํา้หนัก
ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะ
และประโยชนของเอกชนประกอบกันกอนท่ีจะมีคาํสัง่ไมเปดเผยขอมลูขาวสาร 
แตถาประชาชนผูขอยังคงตองการขอมูลขาวสารนี้อยูก็ตองใชสิทธิอุทธรณ
คําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศก็จะเปนผูพิจารณา
วินิจฉัยตามหลักของกฎหมายดวยความละเอียด รอบคอบ เหมาะสมและ
เปนธรรมใหมากที่สุด
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ดิฉันหวังวา ทั้งหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กันอยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความโปรงใส 
ชวยลดปญหาคอรรัปชัน อันจะเปนประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติ
สืบไป  

(ศาสตราจารยพิเศษชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเรื่องอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช
กฎหมายเปนจํานวนมาก โดยมีคําวินิจฉัยรวมท้ังสิ้น ๑๕๖ เรื่อง แบงเปน 
เปดเผย ๑๒๕ เรื่อง ยกอุทธรณ ๓๑ เรื่อง นอยกวาปที่ผานมา ซึ่งมีคําวินิจฉัย
รวมทั้งสิ้น ๒๑๒ เร่ือง  ซึ่งทําใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ ทุกคนตระหนักถึงคุณคาและประโยชนของ
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้เปนอยางมากในการชวยบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนที่ประสงคจะนําขอมูลขาวสารที่ขอนั้นไปใชใหเปนประโยชน
ตอตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ การพิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณ
แตละเรื่อง ตองใชดุลพินิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวดวยความระมัดระวัง 
ละเอียดรอบคอบ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนเปนสําคัญ 
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ผมหวังวา ประชาชนจะใชสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการกันมากข้ึน 
ขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายกันอยางเครงครัด 
เพือ่ใหเกิดความโปรงใส อนัจะนําไปสูการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ
ที่มีประสิทธิภาพ และมีสังคมที่พัฒนามากขึ้นตอไป 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย



๑๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นางนลินี ทวีสิน
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการ
(เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๕ -     )

นางสาวกฤษณา สีหลักษณ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการ
(     - เดือนมกราคม ๒๕ ๕๕)



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๑

ศาสตราจารยพิเศษธงทอง จันทรางศุ
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นายยรรยง พวงราช
ปลัดกระทรวงพาณิชย

กรรมการ

นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรรมการ

พลเอกเสถียร เพิ่มทองอินทร
ปลัดกระทรวงกลาโหม

กรรมการ

นายพระนาย  สุวรรณรัฐ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายอารีพงศ ภูชอุม
ปลัดกระทรวงการคลัง

กรรมการ

นายสีหศักดิ์  พวงเกตุแกว
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ

กรรมการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



๑๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

กรรมการ

นายถวิล  เปลี่ยนศรี
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ

กรรมการ

นายพิทูร  พุมพิรัญ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

กรรมการ

นายวรวิทย จําปรัตน
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

กรรมการ

นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ

กรรมการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๓

นางจุรี วิจิตรวาทการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายยงยุทธ กปลกาญจน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายทศพร ศิริสัมพันธ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายชูชัย ศุภวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายเธียรชัย ณ นคร
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายขวัญชัย วศวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ ปรกติ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายครรชิต มาลัยวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



๑๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นางวนิดา สักการโกศล
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
เลขานุการ

(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

พันตํารวจโท วรัท วิเชียรสรรค
ผูอํานวยการสวนดําเนินการ

เรื่องรองเรียนและตอบขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
ผูชวยเลขานุการ

(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

นางศิริกุล ปญญาดิลก
ผูอํานวยการสวนนโยบาย

และวิเคราะห
สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
ผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

พันตํารวจโท เธียรรัตน วิเชียรสรรค
รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนมกราคม - สิงหาคม ๒๕๕๕ )
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ -     )

เลขานุการ

นายเยี่ยมศักดิ์ คุมอินทร
ผูอํานวยการสวนงานวินิจฉัยอุทธรณ

สํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ

ผูชวยเลขานุการ
(เดือนมกราคม ๒๕๕๕ -     )



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๕

ศาสตราจารยจรัส สุวรรณเวลา
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาการแพทยและสาธารณสุข

ศาสตราจารยแสวง บุญเฉลิมวิภาส 
กรรมการ

ศาสตราจารยอาวุธ ศรีศุกรี
กรรมการ

ศาสตราจารยบุญศรี มีวงศอุโฆษ
กรรมการ

นายวิชัย โชควิวัฒน
กรรมการ



๑๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

รองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

นางจิราพร บุนนาค
กรรมการ

นายประวิทย สุขวิบูลย
กรรมการ

นายพรชัย ดานวิวัฒน
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา
กรรมการ 



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๗

ศาสตราจารยไพศิษฐ พิพัฒนกุล
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร

ศาสตราจารยเกษม จันทรแกว
กรรมการ

ศาสตราจารยพิเศษสันทัด โรจนสุนทร
กรรมการ

ศาสตราจารยกิตติคุณพีระศักด์ิ จันทรประทีป
กรรมการ

ศาสตราจารยสมชาติ โสภณรณฤทธิ์
กรรมการ

รองศาสตราจารยสุนทร มณีสวัสดิ์
กรรมการ



๑๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ศาสตราจารยพิเศษชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

รองศาสตราจารยนิพนธ พัวพงศกร
กรรมการ

รองศาสตราจารยสหธน รัตนไพจิตร
กรรมการ

นางสาวภัทรา สกุลไทย
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยธวัชชัย สุวรรณพานิช
กรรมการ

นายวีระชัย เตชะวิจิตร
กรรมการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๙

นายขจัดภัย บุรุษพัฒน
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๑

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นางแนงนอย วิศวโยธิน
กรรมการ

นายพีรพล ไตรทศาวิทย
กรรมการ

นายศิริวัฒน ทิพยธราดล
กรรมการ 

รอยโท วิรัช พันธุมะผล
กรรมการ

นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย
กรรมการ

(  - เดือนเมษายน ๒๕๕๕)



๒๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

พลเอก สุพิทย วรอุทัย
กรรมการ

นายชัยรัตน มาประณีต
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๒

นางธิดา ศรีไพพรรณ
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยปราโมทย ประจนปจจนึก
กรรมการ

นายพูลประโยชน ชัยเกียรติ์
กรรมการ

ศาสตราจารยเกียรติคุณเทพ หิมะทองคํา
กรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๑

รองศาสตราจารยสมยศ เช้ือไทย
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๓

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นายธรรมรักษ การพิศิษฏ
กรรมการ

ศาสตราจารยปรีดี เกษมทรัพย
กรรมการ

นายสุพจน ไพบูลย
กรรมการ

รองศาสตราจารยวรเจตน ภาคีรัตน
กรรมการ

นายฮึกหาญ โตมรศักดิ์
กรรมการ



๒๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นายวัฒนา รัตนวิจิตร
ประธานกรรมการและหัวหนาคณะที่ ๔

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นางมัลลิกา คุณวัฒน
กรรมการ

รองศาสตราจารยมนตรี รูปสุวรรณ
กรรมการ

ศาสตราจารยพิเศษเรวัต ฉํ่าเฉลิม
กรรมการ

นายจํานง เฉลิมฉัตร
กรรมการ



รายงานการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕



     เปดเผยเปนหลัก     เปดเผยเปนหลัก

                    ปกปดเปนขอยกเวนปกปดเปนขอยกเวน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๕รายงานปร จําป ๒๕๕๕ คณกรรมการขอมลขาวสารของราชการ ๒๕





รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๗ป ํ ป   ๒๗



๒๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๙



๓๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๑



๓๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๓

รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

สรุปผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย โดยเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ

 ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ี

  ๑. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานเว็บไซต ทั้งนี้ เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

ทั่วประเทศถือปฏิบัติในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ผานเว็บไซต

  ๒. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ กรอบแนวทางในการจัดหลักสูตรอบรม

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกเจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม ดังนี้

   ๑)  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รวมมือกับสํานักงาน ก.พ. ในการจัดหลักสูตรอบรม

เก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานระบบบริหารจัดการการเรียนรู ผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. โดยใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยใหความรวมมือในการกําหนดใหเจาหนาที่

ในสังกัดทุกคนเขาอบรมเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ผานระบบบริหารจัดการการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. อยางตอเนื่อง โดยควรทําเปนตัวชี้วัด

สวนบุคคลดวย

   ๒) ใหทุกกระทรวง กรม จังหวัด และสวนทองถิ่น จัดหลักสูตรเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือสอดแทรกวิชาเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในหลักสูตรที่จัดอยูแลวของแตละหนวยงานอยางตอเนื่อง

  ๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รับทราบรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ และเห็นชอบแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ จํานวน ๔ ยุทธศาสตร

   ๑)  ยุทธศาสตรการสงเสริมสิทธิไดรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน

   ๒)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐ 

   ๓)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความโปรงใสและการใชอํานาจรัฐอยางเปนธรรม 

   ๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 



๓๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๔.  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายก

รัฐมนตรีเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาตอไป

  ๕. การติดตามผลการแจงมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติในภารกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารราชการอยางตอเน่ืองมาต้ังแต

เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปจจุบัน โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของจํานวนทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาแลว

เห็นวา มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานพอสมควรแลว บางมติไมมีการปฏิบัติเนื่องจาก

ขอเท็จจริงเปลี่ยนไป บางมติยังคงใชถือปฏิบัติอยู ในปจจุบัน แตการถือปฏิบัติของหนวยงานบางหนวยงาน

อาจละเลยหรือไมมีขอมูลวาจะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดบาง และบางหนวยงานไดรับมอบหมายให

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ ทําใหการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการประเมินประสิทธิภาพดานการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานไมชัดเจน

เทาที่ควร ดังนั้น เพื่อใหการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลในทางปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติ

อยางตอเน่ือง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จึงไดดําเนนิการ ดังนี้

  ๑.  มีหนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อซักซอมความเขาใจในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในภาพรวม  

  ๒.  มีหนังสือสอบถามความคืบหนาไปยังหนวยงานที่ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะใหดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตอไป ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซึ่งทั้งสอง

หนวยงานไดรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเรียบรอยแลว สรุปไดดังนี้

ลําดับที่ หนวยงาน มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ สรุปผลการดําเนินการ

 ๑. กระทรวงศึกษาธิการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑. หนวยงานในสังกัดที่ได

   ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ให ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

   กระทรวงศึกษาธิการ พิจารณา เก่ียวกับการนําความรูเก่ียวกับ

   ขอความรวมมือจากสถาบัน  สิทธิสวนบุคคลบรรจุเปนวิชาหนึ่ง

   การศึกษา ใหความรูเก่ียวกับ ในหลักสูตรของสถาบัน

   การคุมครองขอมูลสวนบุคคลตาม การศึกษา ไดแก โรงเรียนมหิดล

   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ วิทยานุสรณ สํานักงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๕

ลําดับที่ หนวยงาน มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ สรุปผลการดําเนินการ

   ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และความรู คณะกรรมการการศึกษา

   เก่ียวกับสิทธิของบุคคลใน ขั้นพื้นฐาน สํานักงานลูกเสือ 

   ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง แหงชาติ สํานักงาน 

   ความเปนอยูสวนตัว บรรจุเปน คณะกรรมการสงเสริมการ

   วิชาหนึ่งในหลักสูตรของสถาบัน ศึกษาเอกชน และสํานักงาน

   การศึกษาดวย สงเสริมการศึกษานอกระบบ

      และการศึกษาตามอัธยาศัย

       ๒. หนวยงานในสังกัดที่อยู

    ระหวางการดําเนินการ ไดแก 

    สํานักงานคณะกรรมการ

    การอุดมศึกษา และสํานักงาน

    คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

 ๒. กรมสงเสริมการปกครอง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑. ไดกําหนดประเด็นตัวชี้วัด

  ทองถิ่น ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ให ตามแบบตรวจประเมินมาตรฐาน

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  การปฏิบัติราชการขององคกร

   กระทรวงมหาดไทย นํามติ ปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต

   คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘  ป ๒๕๕๑ ดังนี้

   ธันวาคม ๒๕๔๗ ที่กําหนดให  ๑.๑ การจัดใหมีและให

   หนวยงานของรัฐนําขอมูลขาวสาร บริการศูนยขอมูลขาวสาร

   เก่ียวกับประกาศประกวดราคา  ๑.๒ การจัดใหมีชองทาง

   และสอบราคา รวมทั้งผลการ ประจําสําหรับการเผยแพร

   พิจารณาการจัดซื้อจัดจาง  ๑.๓ การจัดชองทางและ

   ในรอบเดือนเผยแพรผานทาง ปรากฏหลักฐานการับฟง

   เว็บไซตของหนวยงาน รวมทั้ง ความคิดเห็นของประชาชน

   การนําเรื่องความโปรงใส เรื่อง  ๑.๔ การสงเสริมการมี

   การเปดเผยขอมูลขาวสาร เรื่อง สวนรวมของประชาชนในการ

   การมีสวนรวมของประชาชน  วางแผนพัฒนาทองถิ่น ฯลฯ

   เปนเครื่องมือในการประเมิน ๒. ไดดําเนินการสรุปผลการ

   ประสิทธิภาพของหนวยงาน พิจารณาการจัดซื้อจัดจาง

   สวนทองถิ่นทุกแหง โดยเริ่ม ในรอบเดือนเผยแพรทางเว็บไซต

   ดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๑ www.thailocaladmin.go.th



๓๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  จากการติดตามผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ

ตามขอ ๒ ไดมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเปนสวนใหญ แตยังมีบางสวนที่อยูในระหวางการดําเนินการ 

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะไดติดตามผลการปฏิบัติดังกลาว เสนอคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการทราบตอไป

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะฝายเลขานุการ

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒๖,๐๓๒,๖๒๙ บาท ดังตาราง

ตอไปน้ี

ตารางสรุปงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

กิจกรรม จํานวน

๑.  งบบุคลากร ๑๓,๗๖๓,๒๑๙

๒. งบดําเนินงาน ๗,๒๖๙,๔๑๐

๓.  งบรายจายอื่น ๕,๐๐๐,๐๐๐

รวม ๒๖,๐๓๒,๖๒๙



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๗

สรุปผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในปงบประมาณ 

 พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  พระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘ กําหนดใหคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

  (๑) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐ

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

  (๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ตามที่ไดรับคําขอ

  (๓)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัตินี้

  (๔)  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓

  (๕)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ

เหมาะสม  แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง

  (๖)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้

  (๗)  ดําเนินการเรื่องอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการ

ใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงาน

กับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไดดําเนินการภารกิจ

ตาง ๆ ดังนี้

๑. ภารกิจสอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงาน

  ของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

  โครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕

  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีมติในการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม 

๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการในภารกิจ

ดานโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการทั้งในสวนกลางระดับกระทรวง 

(หน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงานตนแบบ) และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด (หนึ่งจังหวัด หนึ่งหนวยงานตนแบบ) 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ

อยางยั่งยืน เปนภารกิจตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการ

จัดทําโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการดังกลาว ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ มีหนวยงานที่สมัครเขารวมโครงการทั้งสิ้น จํานวน ๙๓ หนวยงาน ดังนี้



๓๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๑.  หนวยงานสวนกลางระดับกระทรวง จํานวน ๑๙ หนวยงาน จาก ๙ กระทรวง 

                

                

  ๒.  หนวยงานในสวนภูมิภาค จํานวน ๗๔ หนวยงาน จาก ๔๒ จังหวัด

              

                                                                                                                                        

              

  ในการออกตรวจประเมินใหคะแนนหนวยงานท่ีสมัครเขารวมโครงการ มีหนวยงานท่ีผานเกณฑมาตรฐาน 

รวมทั้งสิ้น ๓๑ หนวยงาน ไดแก 

  ๑. หนวยงานตนแบบในสวนกลางระดับกระทรวง จํานวน ๑๓ หนวยงาน จาก ๘ กระทรวง ไดแก

                        

                   

                                              

             

                                                                                         

             



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๙

   ๑.๑  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม

   ๑.๒  การทางพิเศษแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม

   ๑.๓  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม

   ๑.๔  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

   ๑.๕  สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม

   ๑.๖  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย

   ๑.๗  กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย

   ๑.๘  กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย

   ๑.๙  กรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม

   ๑.๑๐  บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม

   ๑.๑๑  กรมพลศึกษา  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา

   ๑.๑๒  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต ๑ (ภาคเหนือ) จังหวัดเชียงใหม  กระทรวงมหาดไทย

   ๑.๑๓  กรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.  หนวยงานตนแบบในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด จํานวน ๑๘ หนวยงาน จาก ๑๕ จังหวัด ไดแก

   ๒.๑  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๒.๒  สํานักงานขนสงจังหวัดเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ

   ๒.๓  สํานักงานพาณิชยจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๒.๔  สํานักงานจังหวัดสกลนคร  จังหวัดสกลนคร

   ๒.๕  สํานักงานจังหวัดเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ

   ๒.๖  สํานักงานจังหวัดชุมพร  จงัหวัดชุมพร

   ๒.๗  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด

   ๒.๘  สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

   ๒.๙  สํานักงานจังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม



๔๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๒.๑๐  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดนครพนม  จังหวัดนครพนม

   ๒.๑๑  สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม

   ๒.๑๒  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง  จังหวัดพัทลุง

   ๒.๑๓  สํานักงานจังหวัดยะลา  จังหวัดยะลา

   ๒.๑๔  สํานักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ

   ๒.๑๕  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ

   ๒.๑๖  สํานักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

   ๒.๑๗  สํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร

   ๒.๑๘  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

  หนวยงานที่ผานเกณฑมาตรฐานในการตรวจใหคะแนนระดับกระทรวงและจังหวัดทั้ง ๓๑ หนวยงาน 

จะตองลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ดังกลาว 

หนวยงานท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนหนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัด จะตองเขารวมประชุมสัมมนา

ประจําปทุกป โดยในปนี้เปนปแรกที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดประชุมสัมมนาประจําป

ใหกับหนวยงานตนแบบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๔ หนวยงาน และหนวยงานตนแบบในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๓๑ หนวยงาน รวมทั้งสิ้น ๔๕ หนวยงาน

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดจัดงาน

พิธีลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และการประชุมสัมมนาประจําปใหกับหนวยงานตนแบบ

ในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการระดับกระทรวงและจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

เมื่อวันจันทรที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เปนประธานในพิธี และรองปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร  สันติเมทนีดล) เปนผู กลาวรายงาน รวมท้ังเปนประธานในพิธีกลาวเปด

การประชุมสัมมนาประจําปดังกลาว สรุปผลไดดังนี้

  ๑.  มีผูเขารวมงาน รวมทั้งสิ้น จํานวน ๑๗๘ คน 

  ๒.  มีหนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่รวมลงนาม

ในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และเขารวมประชุมสัมมนาประจําป รวมทั้งสิ้น จํานวน ๓๑ หนวยงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๑

  ๓. มีหนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทั้งสิ้น ๑๔ หนวยงาน ๑๓ จังหวัด 

โดยมีหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนาประจําป รวมทั้งสิ้น จํานวน ๑๑ หนวยงาน จาก ๑๑ จังหวัด ไดแก

   ๓.๑  สํานักงานจังหวัดสระบุรี  จังหวัดสระบุรี

   ๓.๒  สํานักงานขนสงจังหวัดลําพูน  จังหวัดลําพูน

   ๓.๓  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกําแพงเพชร  จังหวัดกําแพงเพชร

   ๓.๔  สํานักงานขนสงจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๓.๕  สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่นครศรีธรรมราช  จังหวัดนครศรีธรรมราช

   ๓.๖  สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ

   ๓.๗  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร  จังหวัดยโสธร

   ๓.๘  สํานักงานขนสงจังหวัดนนทบรุี  จังหวัดนนทบุรี

   ๓.๙  สํานักงานขนสงจังหวัดนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค

   ๓.๑๐  โรงพยาบาลสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

   ๓.๑๑  สํานักงานจังหวัดชลบุรี  จังหวัดชลบุรี

  โดยมีหนวยงานที่ไมไดเขารวมประชุมสัมมนาประจําป จํานวน ๓ หนวยงานคือ วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา 

สํานักงานแรงงานจังหวัดยะลา และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุราษฎรธานี

          

          

  หนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัดที่เขารวมประชุมสัมมนาประจําป ๒๕๕๕ ไดรวมแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน รวมทั้งไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

ดังนี้

          

         



๔๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๑. หนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

 การดําเนินงาน หนวยงานตนแบบระดับจังหวัดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทุกหนวยงานยังรักษา

  มาตรฐานการเปนหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

  และไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โดยไดดําเนินโครงการพัฒนา

  เครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารของราชการในแตละจังหวัด

  บางจังหวัดไดใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เชน 

  จังหวัดสุราษฏรธานี ไดสนับสนุนงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  ใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุราษฏรธานี เปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท 

  เปนตน มีการจัดประชุมสัมมนาหัวหนาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่ไดรับ

  มอบหมายใหรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานในจังหวัด เพื่อสราง

  ความเขาใจในการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกับหนวยงานตนแบบในการ

  จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐

 ปญหาอุปสรรค หนวยงานตนแบบบางจังหวัดยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ใหความสําคัญ

  นอยในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ บางแหงมีศูนยขอมูลขาวสาร

  แตมิไดดําเนินการ ตามหลักเกณฑที่กําหนด เนื่องจากขาดบุคลากร บุคลากร

  ยังขาดองคความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ภาระงานประจําของเจาหนาที่มีจํานวนมาก เจาหนาที่มีการโยกยาย 

  ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง และหนวยงานสวนทองถิ่นมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับ

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตไมไดมุงเนนการจัดตั้ง

  ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน และสถานที่จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารคับแคบมาก

  ตองอาศัยหองทํางานในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการหนวยงานอื่น

 แนวทางแกไข ควรกําหนดใหการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการเปนตัวชี้วัดของจังหวัด 

  โดยกาํหนดใหสาํนกังานจงัหวดัเปนหนวยงานตนแบบในการจัดตัง้ศนูยขอมลูขาวสาร

  ของราชการระดับจังหวัด เนื่องจากบางจังหวัดหนวยงานตนแบบไมใชสํานักงาน

  จังหวัดจะมีปญหาในเร่ืองของการบริหารจัดการในการส่ังการใหหนวยงานอื่น

  ดําเนินการตาม เพราะไมมีอํานาจสั่งการไดดีเทาสํานักงานจังหวัดซึ่งเปนศูนยรวม

  ของการบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ไดดีกวา  ควรบรรจุความรูเก่ียวกับ

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการจัดอบรม

  และการประชุมของจังหวัด รวมทั้งใหการสนับสนุนวิทยากรบรรยายใหความรู

  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และใหมีการ

  เผยแพรขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เชน ทางเว็บไซต แผนพับ วิทยุกระจายเสียง 

  หอกระจายขาว และการออกใหความรูกับประชาชนตามโครงการจังหวัดเคลื่อนที่



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๓

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

 ขอเสนอแนะ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ควรสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน

  ตนแบบระดับจังหวัด ควรกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงานใหความสําคัญกับการ

  จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีหลักเกณฑการประเมิน การติดตามประเมินผลการดําเนินการ

  ของศูนยขอมูลขาวสารของราชการอยางชัดเจน

  ๒.  หนวยงานตนแบบระดับกระทรวง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

การดําเนินงาน หนวยงานตนแบบสวนมากไดดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานการจัดตั้งศูนย

  ขอมูลขาวสารของราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการขอมูลขาวสารของหนวยงาน 

  มีการขยายผลในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

  มีการจัดสัมมนา การอบรม การดูงาน  รวมทั้งมีการประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ 

  เชน วารสาร โปสเตอร เสียงตามสาย เว็บไซตศูนยขอมูลขาวสาร เปนตน 

  มีการประกวดศูนยขอมูลขาวสารดีเดนในหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

 ปญหาอุปสรรค หนวยงานตนแบบยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ไมมีอัตรากําลังตาม

  โครงสราง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาจากหนวยงานอื่น บุคลากรผูปฏิบัติงาน

  แตละสวนงานยังขาดทักษะการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

  ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบบทบาท

  หนาที่และรูปแบบบริการของศูนยขอมูลขาวสาร และขาดความรวมมือจาก

  หนวยงานในสังกัดที่เก่ียวของในการจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบัน

 แนวทางแกไข ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน จัดทําโครงสรางและอัตรากําลัง

  เจาหนาที่ใหชัดเจนและใหความสําคัญในความกาวหนาทางสายอาชีพของเจาหนาที่

  ผูปฏิบัติงาน มีการประสานขอความรวมมือแตละสวนงาน มีการซักซอมความเขาใจ

  หรือประชุมปรึกษาหารือในการดําเนินการรวมกัน

 ขอเสนอแนะ ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานและการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่

  และผูปฏิบัติงาน ควรสงเสริมใหบคุลากรในหนวยงานเขารับการอบรมเสริมสราง

  ความรูจากหลักสูตรอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-learning) ของสํานักงาน ก.พ. อยางตอเนื่อง



๔๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

  โดยขอใหเพิ่มจํานวนในการรับสมัครฝกอบรมในแตละรุน ผูบริหารควรใหความ

  สําคัญกับการดําเนินงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ควรมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนความรูในเรื่องการใหบริการขอมูลขาวสาร 

  และควรมีการประชุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพื่อสรางความเขาใจในการดําเนินการ

  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนเจาภาพ

  ๓. หนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

การดําเนินงาน บางหนวยงานหัวหนาสวนราชการและบุคลากรที่ใหความสําคัญจะมีความเขาใจ

  ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีการประชุมชี้แจง

  ใหความรูแกบุคลากรและใหทุกคนมีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการ มีการจัดทําแฟมขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ จัดทํา

  ระบบลงขอมลูตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ โดยใหผูรบัผดิชอบไดปรบัปรุง (Update)

  ขอมลูโดยตรง หนวยงานมกีารออกคําสัง่แตงตัง้เจาหนาทีผู่รบัผดิชอบศนูยขอมลูขาวสาร

  และมีความต้ังใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มีพี่เลี้ยงใหคําปรึกษา มีการเผยแพร

  ประชาสัมพันธศูนยขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เชน ทางเว็บไซต จดหมายขาว 

  บอรดประชาสัมพันธ หอกระจายขาว ตัววิ่ง และออกหนวยเคลื่อนที่ เปนตน

 ปญหาอุปสรรค งบประมาณไมเพียงพอ อัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอและไมตอเนื่องมีการโยกยาย

  ปรับเปลี่ยนงานเปนประจํา สถานที่ตั้งศูนยขอมูลขาวสารบางหนวยงานไมสะดวก

  ที่ประชาชนจะไปใชบริการเพราะตองใชรวมกับหนวยงานอื่น  บางหนวยงานไมมี

  ประชาชนหรือบุคคลสนใจมาใชบริการ จนคิดวาศูนยขอมูลขาวสารไมมีความจําเปน

  ที่จะตองมีสถานท่ีใหบริการ

 แนวทางแกไข สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหการสนับสนุนงบประมาณ

  ในการดําเนินงาน เชน การจางลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราว จัดสถานที่

  พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวก จัดทําแมแบบในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

  ผานระบบเว็บไซตเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ นําไปประยุกตใช รวมทั้งจัดประชุม

  สัมมนาและอบรมใหกับเจาหนาที่สวนภูมิภาคอยางนอยปละ ๒ ครั้ง ควรมีพี่เลี้ยง

  ใหความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  คอยใหคําแนะนําในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

   



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๕

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 

 ขอเสนอแนะ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรใหการสนับสนุนงบประมาณ

  ในการดําเนินงานตาง ๆ และเขาตรวจเย่ียมใหคําแนะนําศูนยขอมูลขาวสาร

  เปนประจําทุก ๆ ไตรมาสเพ่ือใหความรูและขอเสนอแนะกับเจาหนาที่ประจํา

  ศูนยขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ผูประสานงานและผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการควรไดรับการฝกอบรมและศึกษาดูงานเปนประจําทุกปเพื่อนํา

  ผลการดําเนินงานมาพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารที่รับผิดชอบ ควรสงเสริมใหบุคลากร

  ภาครัฐตระหนักถึงความสําคัญของศูนยขอมูลขาวสารของราชการโดยจะตอง

  รวมกันขับเคลื่อนใหเปนศูนยขอมูลขาวสารของราชการท่ีประชาชนสามารถเขาถึง

  ไดโดยงายและมาใชบริการได และควรมีการประชาสัมพันธศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการผานสื่อทางโทรทัศน ซึ่งเปนสื่อที่ประชาชนทุกระดับเขาถึงได

   โครงการทดสอบความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ ประจําป ๒๕๕๕

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกลไกสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนและสงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ รวมทั้งทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดระยะท่ีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช 

ปรากฏวาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวคอนขางนอย สงผลใหการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไมถูกตองครบถวนตามเจตนารมณของกฎหมายและ

เพื่อเปนการประเมินความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทั่วไปของหนวยงานของรัฐในระดับกระทรวง กรม และจังหวัด 



๔๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการประชุมครั้งท่ี ๘/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ไดเห็นชอบ

ใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดทําโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐข้ึน เพื่อเปนการกระตุนให

เจาหนาที่หนวยงานของรัฐมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดอยางถูกตอง และเพื่อนําผลจากการ

ทดสอบไปกําหนดแนวทางในการสงเสริมการพัฒนาความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้สําหรับเจาหนาที่

ของรัฐตอไป โดยเริ่มดําเนนิการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดทํา

โครงการทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาที่

หนวยงานของรัฐมาแลว จํานวน ๕ ครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความรูและความเขาใจเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐในระดับกระทรวง 

กรม และจังหวัด และจะไดนําผลการประเมินเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางการสงเสริมความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสําหรับเจาหนาที่หนวยงานของรัฐในภาพรวม โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดรับอนุมัติใหจัดทําโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อยางตอเนื่อง ซึ่งไดกําหนดจัดการทดสอบ ในระหวางวันที่ ๒๙ – ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารับการทดสอบ จํานวน ๓๒๕ คน ผลการสอบปรากฏวามีผูสอบผานเกณฑรอยละ ๖๐ 

จํานวนทั้งสิ้น ๑๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๘๕ ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด

  สําหรับผูที่ผานเกณฑการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑๓๖ คน จะไดเขารับเกียรติบัตรจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

กรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําปของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ ที่จัดขึ้นเปนประจําทุกปตอไป

  การติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เก่ียวกับ

กรอบแนวทางในการจัดหลักสูตรอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแก

เจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม

  จากการติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานปรากฏวามีหนวยงานไดรายงานผลเรื่องกรอบแนวทาง

ในการจัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ

ในภาพรวมท้ังสิ้นจํานวน ๑,๓๘๖ หนวยงาน สรุปผลได ดังนี้

  ๑) หนวยงานในสวนกลางระดับกระทรวงไดรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน

ทั้งสิ้น ๒๐ กระทรวง ๒๔๔ หนวยงาน

  ๒) หนวยงานในภูมิภาคระดับจังหวัดไดรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนทั้งสิ้น

๖๖ จังหวัด ๖๘๐ หนวยงาน

  ๓) หนวยงานในสวนทองถิน่ไดรายงานผลการดําเนนิการตามมติคณะรฐัมนตร ีจาํนวนท้ังสิน้ ๔๖๒ หนวยงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๗

๒.  ภารกจิใหคาํปรกึษาแกเจาหนาทีข่องรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เกีย่วกบัการปฏิบตัติามพระราชบัญญตันิี้ 

  ตามท่ีไดรับคําขอ

  สวนดําเนินการเรื่องรองเรียนและตอบขอหารือ ไดดําเนินการตอบขอหารือใหแกสวนราชการทั้งส้ิน

จํานวน ๑๖ เรื่อง เปนการขอหารือเกี่ยวกับขอกฎหมาย คําสั่งลงโทษทางวินัย การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล การคิดคาบริการการขอสําเนาเอกสาร

ที่มีคํารับรองถูกตอง ขอขอมูลขาวสารของประชาชน การขอขอมูลการอนุญาตใหบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินลาไปตางประเทศ การเปดเผยขอมูลรายละเอียดเหตุการณและขอมูลสถิติ การนําเขาขอมูลในระบบ

แจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวสําหรับประเทศไทย และการใหขอมูลตามคําขอดูบันทึกภาพ

กลองโทรทัศนวงจรปด

 ๓. ภารกจิเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรอืระเบียบของคณะรัฐมนตร ี  

  ตามพระราชบัญญัตินี้

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังไมไดปฏิบัติภารกิจดังกลาว แตมีแนวคิดที่จะจัดทํากฎกระทรวงในสวนที่

เกี่ยวกับการใหสิทธิแกคนตางดาว ซึ่งมาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ กําหนดไววา คนตางดาว

จะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งสอดคลองกับการเตรียมความพรอม

เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๔. ภารกิจพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหประชาชน

สามารถใชสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดในหลายกรณี เชน 

กรณีที่หนวยงานของรัฐไมจัดสงขอมูลขาวสารไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ ไมจัดขอมูลขาวสาร

ใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙ รวมท้ังไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีประชาชนไดมีคําขอตามมาตรา ๑๑ 

หรือเมื่อเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนไดใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

กรณีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๖๑๙ เรื่อง

ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนไดพิจารณาดําเนินการเปนท่ียุติแลวท้ังหมด จําแนก

ตามหนวยงานที่ถูกรองเรียน ดังนี้ 

หนวยงานของรัฐที่ถูกรองเรียน

  สวนกลาง    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๔๑๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๖๗.๓๗  

  สวนภูมิภาค    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๒๕  เรื่อง คิดเปนรอยละ ๔.๐๔

  สวนทองถิ่น    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๑๗๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๒๘.๕๙



๔๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สรุปจากแผนภูมิ   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ หนวยงานของรัฐสวนกลางถูกรองเรียนมากที่สุด 

     จํานวน ๔๑๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๖๗.๓๗ ของจํานวนเรื่องรองเรียนทั้งหมด

     โดยประชาชนไดใชสิทธิรองเรียนกรณีขอขอมูลขาวสาร ดังนี้

     ● ขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ จํานวน ๒๓๐ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๓๗.๑๖

     ●  ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง จํานวน ๑๕๘ เรื่อง  คิดเปนรอยละ  ๒๕.๕๓

     ●  ขอมูลการตรวจสอบใชอํานาจ จํานวน ๑๐๔ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๑๖.๘๐

      การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน 

     ●  ขอมูลการดําเนินการทางวินัย จํานวน ๔๑ เรื่อง     คิดเปนรอยละ  ๖.๖๒

     ●  ขอมูลการบริหารงานบุคคล จํานวน ๓๓ เรื่อง      คิดเปนรอยละ ๕.๓๓

          และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     ●  ขอมูลการสอบแขงขัน/ จํานวน ๒๔ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๓.๘๘

      สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ

     ●  ขอมูลการดําเนินคดีตาม จํานวน ๑๗  เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๒.๗๔

      กระบวนการยุติธรรม 

     ●  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล จํานวน ๑๒ เรื่อง      คิดเปนรอยละ ๑.๙๔



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๙

สรุปจากแผนภูมิ

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนใชสิทธิรองเรียนขอขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ มากที่สุด 

จํานวน ๒๓๐ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๓๗.๑๖ รองลงมาเปนการขอขอมูลการจัดซื้อจัดจาง จํานวน ๑๕๘ เรื่อง 

คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๓ และขอขอมูลการตรวจสอบใชอํานาจการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน จํานวน ๑๐๔ เรื่อง 

คิดเปนรอยละ ๑๖.๘๐ ตามลําดับ 

  ในการดําเนินการเรื่องรองเรียนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ แบงเรื่องรองเรียนออกไดเปน ๒ ประเภท คือ

  ๑.  เรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กรณีหนวยงานรัฐไมปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวนประมาณ ๕๘๐ เร่ือง ซึ่งไดดําเนินการเปนท่ี

ยุติแลวทั้งหมด

  ๒.  กรณีรองเรียนเพ่ือใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ เพื่อตรวจ

สอบขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มีผูรองขอ แตผูรองขอไมเช่ือวาการแจงผล

ดังกลาว จึงไดใหมีการตรวจสอบในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งสิ้น ๓๙ เรื่อง และผลจาก

การดําเนินการเขาไปตรวจสอบขอมูลขาวสาร ณ ที่ตั้งของหนวยงานตาง ๆ ตามหนาท่ีของคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ พบวาหนวยงานรัฐสวนใหญไมมีขอมูลตามท่ีมีผู ขอ

ตองการจริง เนื่องจากเหตุหลายประการ เชน 

   ๒.๑  ไมเคยมีขอมูลตามที่ขอ 

   ๒.๒  ถูกทําลายไปแลวตามระเบียบงานสารบรรณ 

   ๒.๓  สูญหายระหวางโยกยายหนวยงาน

   ๒.๔  ขอมลูสูญหายแตสอบถามจากหนวยงานอื่นได เปนตน



๕๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริง 

สามารถใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขาดําเนินการตรวจสอบหนวยงานของรัฐ

ไดดวย การดําเนินการท่ีผานมาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา และ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ใหหนวยงานรัฐกําชับการปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของ ปองกัน

มิใหขอมูลขาวสารของราชการสูญหายหรือไมมีขอมูลใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยางเครงครัด

๕. ภารกิจจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว

  ตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง

  โดยปกติคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จะจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เสนอคณะรัฐมนตรี

ปละหน่ึงคร้ัง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะไดนําเสนอรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอคณะรัฐมนตรีภายในไตรมาสที่ ๒ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

๖. ภารกิจปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

  ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ จึงไดปฏิบัติงานในหนาที่ดานวิชาการ ดังนี้

  ๖.๑ การจัดงานสัมมนาทางวิชาการในโอกาสครบรอบ ๑๔ ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 

๑๔ ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหัวขอ “๑๔ ปขอมูลขาวสาร 

กาวไกลไปกับเทคโนโลยี” เมื่อวันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล มีผูเขารวมประชุม

จํานวนทั้งสิ้น ๔๕๔ คน โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ เปนประธานเปดการสัมมนาทางวิชาการและกลาวแสดงปาฐกถา มอบโลประกาศเกียรติคุณใหกับ

หนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ประจําป ๒๕๕๔ และมอบประกาศเกียรติบัตรแก

ผู ผ านการทดสอบโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําป ๒๕๕๔ และในชวงเชาเปนการอภิปราย เรื่อง “ขอมูลขาวสารยุคใหม กาวไกลไปกับ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๑

เทคโนโลยี” โดยมีผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ คือ รองศาสตราจารยครรชิต มาลัยวงศ ราชบัณฑิต รองศาสตราจารยจุรี 

วิจิตรวาทการ ประธานศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม นิดา นายเชิดศักดิ์ หิรัญสิริสมบัติ รองอธิบดีอัยการ 

นายศักดิ์ เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ซึ่งสรุปประเด็นสําคัญของ

การสัมมนาดังกลาวได ดังนี้

  ๑.  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

มอบโลประกาศเกียรติคุณหนวยงานตนแบบ จํานวน ๑๒ หนวยงาน และมอบประกาศเกียรติบัตรแกผูผานการ

ทดสอบโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

โดยมีผูเขารับมอบ จํานวน ๖๐ คน

  ๒.  สรุปปาฐกถาของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ในประเด็นหัวขอเร่ือง “การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมปจจุบันกับการดําเนินการ

ที่สําคัญตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” ดังนี้

   โลกของเราวันนี้ไดกาวเขาสู “ยุคแหงขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณ” ผูคนบนโลก ไมวาเพศ อายุ อาชีพ 

และจะอยู ณ สวนใดของโลก คนสวนใหญจะทําการส่ือสารในชีวิตประจําวันโดยการใชโทรศัพทมือถือหรือใช

คอมพิวเตอรผาน social Media  ตาง ๆ  เชน  Facebook, Twitter, Skype หรือ Application อื่นที่สามารถรับและ

สงขอมูลทั้งเสียงและภาพไดแบบ ณ เวลาจริง หรือที่เรียกวา Real Time เราสามารถจะทํา Video Conference 

แบบตัวตอตัวหรือทําการประชุมทางสายพรอมกันหลายคนผานระบบเครือขายโทรศัพทหรือเครือขายอินเทอรเน็ต

ไดทั่วโลกจากการใชกลองถายภาพจากโทรศัพทมือถือเทานั้นและที่สําคัญดวยคาใชจายที่ถูกมากหรือแทบจะ

ไมเสียเลย

   ในยุคแหง “ขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณ” ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง มีความเช่ือถือไดสูงและ

ทันตอเวลายอมเปนผูที่ไดเปรียบเพราะขอมูลขาวสารจะเปนพื้นฐานสําคัญท่ีทําใหการตัดสินใจในการบริหาร

องคการตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมไมวาจะเปนภาคราชการหรือในภาคธุรกิจเอกชน ดังนั้น 

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแมนยําและรวดเร็วจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมาก องคกรหรือผู ที่มี

ความอืดอาดลาชาในดานเทคโนโลยีทางการติดตอสื่อสารจะเปนผูตกยุคและถูกทอดท้ิงใหอยูขางหลังเทคโนโลยี

ของโลก ปจจุบันและในอนาคตจะทําใหคนสามารถเขาไปมีสวนรวมใน Social Spaces หรือในสังคมสารสนเทศ

มากขึ้นไมวาจะเปนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ดังนั้น การเขาถึงขอมูลความรูดวยการใชเครือขาย

จึงเปนการ “เพิ่มความเทาเทียม” กันใน “โอกาส” เพื่อใหผู คนเหลานั้น สามารถหลุดพนจากความไมรู  

การดอยโอกาสและความยากจนได การเขาถึงขอมูลขาวสารและการเขาถึงความรู จึงเปนความจําเปนสูงสุด

และเปนปจจัยที่ถือวามีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของการพัฒนาประเทศในปจจุบันและในอนาคต

   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายท่ีไดยกระดับเร่ืองธรรมาภิบาล

ในการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดยึดถือเร่ืองของการเปดเผยขอมูลขาวสาร

เปนหลักและถือวาการปกปดหรือการไมอนุญาตใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารนั้นจะตองเปนเรื่องของขอยกเวน 

โดยไดมีการกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวาขอยกเวนที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น จะตองมีเหตุและผลตาม

ที่ระบุไวในกฎหมายเทาน้ัน พรอมกันนั้นก็ไดมีการตั้งกลไกเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งกลไกในการรับ

การรองเรียนจากประชาชนในกรณีซึ่งไมสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารได ซึ่งก็คือ การจัดตั้งคณะกรรมการ



๕๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผลดีที่เกิดข้ึนคือ กฎหมายฉบับนี้ไดชวยทําใหเกิดความโปรงใส 

ชวยลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐไดมาก

   รัฐบาลท่ีผานมาและชุดปจจุบันมีนโยบายสนับสนุนเรื่องความโปรงใสในดานขอมูลขาวสารตาง ๆ 

รวมทั้งจะมีการสนับสนุนในดานนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ไดมากยิ่งขึ้นดวยการออกกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

เปนตน นอกจากน้ี ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่รับรองถึงสิทธิ

ในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเอาไว ก็ยังมีการกําหนดถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมและการตรากฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลข้ึน ซึ่งไดมีการเตรียมรางกฎหมาย

ทั้งสองฉบับนี้ไวแลว โดยรัฐบาลจะสนับสนุนผลักดันใหเกิดความสําเร็จโดยเร็ว 

   รัฐบาลโดยผานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการตนแบบ ตามโครงการหน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงาน

ตนแบบ และหน่ึงจังหวัด หนึ่งหนวยงานตนแบบ และกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหเจาหนาที่ทุกคนรับการอบรม

เสริมสรางองคความรูผานระบบบริหารจัดการการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. รวมทั้ง ใหจัดมี

หลักสูตรหรือสอดแทรกวิชาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่หนวยงาน

จัดอยูแลวอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนมาตรการสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งท่ีจะทําใหกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพ 

เพราะการที่เจาหนาที่ของรัฐมีความรู ความเขาใจ มีความพรอมในการใชเทคโนโลยี มีความพรอมในการปฏิบัติตาม

กฎหมายฉบับนี้ ทําใหเราสามารถที่จะเผยแพรขอมูลไดมากที่สุดโดยไมมีผลกระทบตอเรื่องของความมั่นคง หรือ

ความจําเปนหรือประสิทธิภาพของงานตามกฎหมาย อาจกลาวโดยสรุปไดวา ความพรอมของหนวยงานของรัฐและ

การคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของระบบการสื่อสารของเทคโนโลยี และชองทางของการ

เผยแพรขอมูลขาวสารจึงเปนเรื่องสําคัญในการที่จะนํากฎหมายฉบับนี้ไปใชใหเกิดผลตามเจตนารมณ และเปน

หลักประกันท่ีดีที่สุดที่จะทําใหพี่นองประชาชนนั้นมีความไวเนื้อเชื่อใจการทํางานของภาครัฐ

   ในวงการสื่อสารมวลชน ปจจุบันซ่ึงไดมีการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีเปนที่เรียบรอยแลว มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองวิชาชีพส่ือ มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตองคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชนไดสะทอนเสียงถึงรัฐบาล

หลายโอกาสท่ีผานมาวา สื่อมวลชนยังมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือประโยชน

ในการทํางานของสื่อสารมวลชน เนื่องจากระบบราชการไมอํานวยความสะดวกใหสื่อมวลชนเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของราชการไดอยางเต็มที่ ทําใหสื่อมวลชนตองไปเสาะแสวงหาขอมูลจากแหลงอื่นท่ีอาจทําใหมีความคลาดเคล่ือน 

หากมีการปรับปรุงในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ กฎหมายลําดับรอง หรือแนวปฏิบัติที่จะทําใหสามารถทํางาน

ไดอยางเปนอิสระ เกิดความเท่ียงธรรม มีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เปนกลไกในการกํากับ

การปฏิบัติราชการของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในแงของการท่ีจะทําใหสังคมหรือภาคประชาชนสามารถท่ีจะเขามา

ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐไดมากยิ่งข้ึน เพื่อปองกันและลดปญหาการทจุริตคอรรัปชันในภาครัฐ 

ซึ่งยังคงประสบกับปญหาอยู จึงเปนคําถามท่ีตองการคําตอบในวันนี้วา พวกเราจะสามารถปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้

ตามขอเรียกรองดังกลาวของสื่อมวลชนใหเหมาะสมไดอยางไร



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๓

  ๓.  สรุปประเด็นสําคัญการอภิปรายเรื่อง “ขอมูลขาวสารยุคใหม กาวไกลไปกับเทคโนโลยี” โดยมี

ผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ ประกอบดวย

   ๓.๑  รองศาสตราจารยครรชิต มาลัยวงศ ราชบัณฑิต สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     ปญหาของขอมูลขาวสารที่เกิดข้ึนจากการจัดเก็บเอกสารที่ไมเปนระบบทําใหขอมูลขาวสาร

สูญหายหรือหาไมพบ แสดงใหเห็นถึงการขาดการนําขอมูลขาวสารมาใชเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งที่

ขอมูลขาวสารมีประโยชนกับภาครัฐ ขอมูลขาวสารจะเปนตัวผลักดันงานของหนวยงานภาครัฐ โดยนับตั้งแตเริ่มแรก

ของกระบวนการทํางานเกิดจากการนําขอมูลขาวสารมาใชและตองมีการบันทึกเพื่อจัดทําฐานขอมูล หรือระเบียน

ตาง ๆ ทั้งสิ้น มีการใชขอมูลขาวสารเพ่ือการตัดสินใจ ซึ่งการบันทึกขอมูลตาง ๆ มีความสําคัญกับการตัดสินใจ 

สามารถใชในการตรวจสอบความถูกตองของการปฏิบัติงาน สามารถนํามาเปนเครื่องมือในการชี้แจงแนวทาง

การปฏิบัติงาน เชน การออกระเบียบ คําสั่ง มาตรฐานตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 

การใชขอมูลขาวสารเปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธในการช้ีแจงกับประชาชนใหทราบการดําเนินการใหบริการแก

ประชาชนตาง ๆ การใชขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือในการประเมินหนวยงาน และบุคลากรรวมถึงการใช

ขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือสําหรับการเรียนรู

     ขอมูลขาวสารกับเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เกี่ยวของกันอยางไร เทคโนโลยีสารสนเทศ

คือเคร่ืองมือที่ใชในการบันทึกขอมูลที่เกิดขึ้น เพราะฉะน้ันหากจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชน 

จะตองมีวิธีการ โดยมีหลักการสั้น ๆ ดังนี้

     ๑) วิธีการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร ซึ่งพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดกลาวถึงการจัดการขอมูลขาวสาร แตกําหนดในเรื่องการจัดเก็บ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ดังนั้น การบริหารจัดการกับขอมูลขาวสารจึงตองมีการดําเนินการใหครบวงจร ตั้งแตเริ่มเกิดขอมูล การใชงานขอมูล 

การจัดเก็บขอมูล การสืบคน ซึ่งต องบันทึกไว ทุกขั้นตอน สําหรับการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โดยหลักการไดกําหนดใหมีผู รับผิดชอบคือผู บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ประจําหนวยงาน 

ซึ่งควรใหเปนผูรับผิดชอบเรื่องขอมูลขาวสารของหนวยงานดวย และหนวยงานควรกําหนดกระแสการไหลของ

ขอมูลขาวสาร (Information Flow) ของหนวยงานเอง เริ่มจากจุดใดไปยังจุดใดจนครบวงจรท้ังหมด เนื่องจาก

หนวยงานแตละหนวยงานมีการดําเนินงานที่แตกตางกัน ดังนั้น กระแสของขอมูลขาวสารแตละหนวยงาน

จึงแตกตางกัน จากนั้นจึงนํากระแสของขอมูลขาวสารของหนวยงานมาจัดทําระบบขอมูลขาวสารของหนวยงาน

ซึ่งตองมีการจัดเก็บขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ใหครบถวนถูกตองตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใชสําหรับการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร

ของหนวยงาน และใชในการปฏิบัติงานของหนวยงานดวย

     ๒) การบูรณาการขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน เชน โรงพยาบาลของรัฐทุกแหงควรมี

มาตรฐานในการจัดเก็บขอมูลเหมือนกัน และควรมีหนวยงานกลางผลักดันใหเกิดมาตรฐานกลางและสรางกลไก

ในการจัดระบบขอมูลขาวสารใหถูกตองและเปนระบบ เพื่อใหสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานได 

     ๓) การจัดระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร เพื่อปองกันการสูญเสียขอมูลโดย

การกําหนดสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร การสํารองขอมูล และกูคืนขอมูล



๕๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๓.๒  รองศาสตราจารยจุรี  วิจิตรวาทการ  ประธานศูนยสาธารณะประโยชนและประชาสังคม นิดา 

สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     การนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน ตองเร่ิมจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติ

ของผูใชใหเขากับเทคโนโลยีและการใหความสําคัญกับขอมูลขาวสาร การบันทึกขอมูลขาวสาร และการจัดเก็บ

ขอมูลขาวสารหรือการจัดระบบขอมูลขาวสารใหเปนหมวดหมู และมีความเขาใจถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการใช

เทคโนโลยีวาเปนเครื่องมือที่นํามาใชในการสื่อสารสมัยใหม สามารถกระจายขอมูล และสามารถทําใหเกิดการเรียนรู 

การคนหาขอมูลไดสะดวก รวมทั้งประหยัดเวลา ประหยัดแรงงานในการติดตอสื่อสาร

     สาํหรับการสอดสองดูแลการปฏิบตัติามพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดการขอมลูขาวสาร ซึง่ปจจุบนัยงัไมไดดาํเนินการในเชิงรุกนัน้เห็นวา สาํนกังานคณะกรรมการ 

ขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) ตองไดรับการสนับสนุนในระดับตาง ๆ ดังนี้

     ๑)  ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญ และสนับสนุนใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถ รวมทั้งใหความสําคัญในการสนับสนุนทางดานขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน

     ๒)  การสนับสนุนทางดานงบประมาณท่ีควรไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ 

     ๓)  ในดานบุคลากรที่จะตองเปนบุคคลที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการในเรื่อง

ขอมูลขาวสาร การจัดเก็บขอมูลขาวสารไปจนถึงวิธีแปลงขอมูลขาวสารใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะตองมี

การเตรียมความพรอมในเรื่องของการเรียนรูเพื่อใหบุคลากรมีความเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางตอเนื่อง 

การสนับสนุนใหบุคลากรมีความกาวหนาในหนาที่การงาน

     ๔)  สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) อยางเต็มประสิทธิภาพ โดยตองมีผูผลักดัน

ที่เปนผูบริหารระดับที่สูงกวามาผลักดัน การขับเคลื่อนในเรื่องนี้

     ๕)  การผลักดันใหการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพ ขอมูล

มีความทันสมัย มีงบประมาณในการจัดการขอมูลขาวสารใหเผยแพรไดอยางรวดเร็ว เชน การใชเทคโนโลยี

ในการเปดเผยขอมูล เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการใชขอมูลขาวสาร มีการส่ือสาร ๒ ทาง ที่เรียกวา 

Two way interactive เพื่อใหประชาชนเกิดความพึงพอใจจากการไดรับขอมูลขาวสารที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย 

ซึ่งขึ้นอยูกับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

   ๓.๓  นายเชิดศักดิ์ หิรัญสิริสมบัติ รองอธิบดีอัยการคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด สรุปประเด็น

สําคัญได ดังนี้

     เรื่องขอมูลขาวสารกับเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขอมูล การใชขอมูลขาวสารในการแกไข

ปญหา การใชขอมูลขาวสารในการวิเคราะหผล โดยเนนใหหนวยงานภาครัฐเก็บขอมูลขาวสารเฉพาะขอมูลขาวสาร

ที่มีคุณคาในการบริหารจัดการ ลดขอมูลที่ไมจําเปนออกไป พรอมทั้งไดยกตัวอยาง การบริหารงานยุติธรรมและ

สภาพปญหา ดังนี้

     ๑)  ปญหาสวนใหญของหนวยงานภาครัฐ คือ หนวยงานภาครัฐมีขอมูลขาวสารอยู เปน

จํานวนมาก แตไมมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารที่ดี จึงควรมีการใชขอมูลขาวสารที่หนวยงานภาครัฐจัดเก็บไว

ใหมีประสิทธิภาพมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ ใชขอมูลท่ีมีอยางเต็มท่ีโดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร

จัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดปริมาณขอมูลขาวสารที่ไมจําเปนออกไป แตเก็บในสิ่งที่ประชาชนตองการจาก



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๕

หนวยงานนั้น ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐจึงควรที่จะมีการจัดขอมูลขาวสารเฉพาะในลักษณะที่เปนการไหลของ

ขอมูลสารสนเทศ (Information Flow) และเก็บเฉพาะขอมูลที่จําเปนเพื่อใหระบบขอมูลขาวสารมีประสิทธิภาพ

     ๒)  การบริหารงานยุติธรรม (Justice Administration) ไมไดมีการนําขอมูลขาวสารที่มีอยู

มาใชในการบริหารจัดการของผูบริหารหนวยงานภาครัฐ  ตัวอยาง เชน การแกไขในเรื่องของการดําเนินคดีปญหา

ยาเสพติดที่มีอยู ในปจจุบันตองพิจารณาวา “ทําอยางไรผู ที่ผานการบําบัดแลว อยาไดกลับมาเสพยาเสพติด

อีกเปนวงจร” เหตุผลคือ เพราะหนวยงานภาครัฐขาดการใชขอมูลขาวสารใหเปนประโยชน ซึ่งจะเห็นไดวาขอมูล

สถิติเก่ียวกับปญหายาเสพติดไมไดลดลง ดังนั้น จึงควรนําขอมูลขาวสารมาวิเคราะห และใชในการแกไขปญหา

ตามหลักในการบริหารงานยุติธรรมที่ประกอบดวย

       ๒.๑)  การแกไข หมายถึง ประชาชนทําผิดแลวจะแกไขใหดีขึ้นไดอยางไร

       ๒.๒)  เยียวยา หมายถึง ทําอยางไรใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม

       ๒.๓)  ปองกัน หมายถึง การใชมาตรการเพ่ือการปองกัน

   ๓.๔  นายศักดิ์ เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเปนองคกรใหมแตมีประสบการณในการบริการดานเทคโนโลยี 

จึงควรทราบท่ีมาของสํานักงานตลอดจนบทบาท และอํานาจหนาท่ีของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง

ความหมายของ Open Government และการใชเทคโนโลยี Cloud ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

     ๑)  บทบาทของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเปนหนวยงานที่ในระยะเริ่มตนไดโอนยาย

บุคลากรและกิจการของสํานักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (สบทร.) ซึ่งเปนหนวยงานกํากับดูแลของ

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และโครงการดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสของ

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เนื่องจากเปนบุคลากรท่ีมีความรู  ความเช่ียวชาญ  

และมีเคร่ืองมือตาง ๆ ที่พรอมทํางานดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) และเพ่ือเปนฐานต้ังตนในการ

ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนภารกิจของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส คือ 

       ๑.๑)  ลดขอจํากัดในเร่ืองการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐ เนื่องจาก

การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีภาครัฐจะตองนํามาใชในการบริหารจัดการ

ภายในหนวยงาน แตหนวยงานภาครัฐทุกแหงยังมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร และบุคลากร

ที่ยังไมมีความเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐประมาณรอยละ ๘๐ ที่ขาดความพรอม

ในเรื่องดังกลาว ดังนั้น สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจึงไดผลักดันทําระบบกลางที่เปนระบบเครือขาย

ที่ทุกหนวยงานภาครัฐสามารถใชงานกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได เชน ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ และระบบอื่น ๆ 

       ๑.๒)  การจัดทํามาตรฐานขอมูลพื้นฐานของภาครัฐ และเปนหนวยงานกลางในการ

ผลักดันใหเกิดการบูรณาการขอมูลภาครัฐ ตัวอยาง เชน สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจะผลักดันใหภาครัฐนําบัตร 

Smart Card ที่ประชาชนมีไปใชในศูนยบริการภาครัฐได ซึ่งบัตร Smart Card จะเก็บขอมูลรหัสตําบล และรหัส

จังหวัดไวถาหากหนวยงานภาครัฐหนวยงานใดตองการใชขอมูลขาวสารนี้ก็สามารถใชได โดยไมตองขอขอมูลจาก

กระทรวงมหาดไทย สวนกรมสรรพากรไดใชเลขสิบสามหลักสําหรับบุคคล และนิติบุคคล ในการเสียภาษีอากรแลว 

เปนตน



๕๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

       ๑.๓)  ดําเนินการชวยเหลือหนวยงานภาครัฐ ซึ่งไมพรอมในเร่ืองของบุคคลากรดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     ๒)  ผลักดันใหเกิด Open Government   โดยนํานวัตกรรมมาใชกับขอมูลภาครัฐ ทําใหขอมูล

ภาครัฐที่มีจํานวนมากสามารถนํามาตอยอดเพื่อบูรณาการใหเกิดประโยชน โดยหลักการ Open Government 

มีดังนี้

       ๒.๑)  รัฐบาลจะตองมีความโปรงใส โดยความโปรงใสจะทําใหเกิดจิตสํานึกในรับผิดชอบ

ตอผลที่เกิดขึ้น หรือสิ่งที่ทําไป หรือสามารถอธิบายในสิ่งท่ีทําไปได และกลาที่จะเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ

ในทุกสิ่งทุกอยางที่รัฐบาลไดทําไป ซึ่งขอมูลขาวสารที่เก็บรวบรวมในภาครัฐนั้นเปนสมบัติของชาติ โดยรัฐบาล

จะตองทําทุกวิธีทางที่จะเปดเผยใหแกประชาชนเทาท่ีกฎหมายจะเอื้อใหหนวยงานทุกสวนของรัฐบาลจะตอง

สามารถนําเทคโนโลยีมาชวยเผยแพรขอมูลของหนวยงาน และเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารที่จะเปนสาธารณะประโยชน แลวหาวิธีตอบสนองเพื่อใหเขาถึงขอมูลขาวสารเหลานั้นไดอยางเต็ม

ความสามารถ

       ๒.๒)  รัฐบาลจะตองเปดโอกาสใหมีสวนรวม เพราะการมีสวนรวมจากภาคประชาชน

ทําใหรัฐบาลมีขอมูลขาวสารที่จะชวยการตัดสินใจแมนยําขึ้น 

       ๒.๓)  รัฐบาลตองรวมมือทํางานกับทุกภาคสวน ทั้งภายในหนวยงานของภาครัฐเอง 

และรวมมือกับหนวยงานภายนอก เชน องคกรอิสระ และธุรกิจ ซึ่งรัฐบาลตองรูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี

เพื่อใหเกิดความรวมมือกับภาคประชาชนอยางจริงจัง และฟงเสียงสะทอนจากประชาชนเก่ียวกับการรวมมือ

ทํางานอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร

     ๓) ดําเนินการในเรื่องระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสกลาง เพื่อการสื่อสารในภาครัฐ 

(Mail.go.th) เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีหามมิใหขาราชการและลูกจางของรัฐทุกแหงใช Free Email ในการสง

ขอมูลขาวสารของรัฐ ซึ่งมีความเส่ียงในดานความปลอดภัย (Security) และขอมูลขาวสารของรัฐจะถูกจัดเก็บ

ใน Server ของตางประเทศ ดังนั้น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) จึงไดดําเนินการจัดทําระบบจดหมาย

อิเล็กทรอนิกสกลางในการสงขอมูลขาวสารของรัฐดังกลาว ซึ่งเปนการผลักดันใหใชระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส

กลางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

     ๔)  ดําเนินการเร่ืองมาตรฐานในการจัดทําเว็บไซตใหมีขอมูลขาวสารท่ีตองเปดเผยให

ประชาชนไดรับรู ซึ่งขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐไดถูกนําเขาไวใน Search Engine เชน Google เปนตน 

ในปจจุบันหนวยงานภาครัฐมีเว็บไซตประมาณ ๘๐๐ กวาเว็บไซต แตสถิติที่ประชาชนเขาไปเยี่ยมชมเว็บไซต

ของหนวยงานภาครัฐไมถึงรอยละ ๒ 



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๗

  ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จะไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะไป

ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานใหกาวหนาตอไป

  ๖.๒ การสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕

   คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นควรใหมีการจัดสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นในการกําหนดกรอบแนวทาง

การแกไขปญหาลักษณะดังกลาว รวมทั้งปญหาดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหเห็นผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จัดสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ 

   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ไดจัดการสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อรวมกันพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี 

ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนประธานในการสัมมนาครั้งนี้ และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนผูดําเนินรายการ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพมหานคร 

          

      

ผลการสัมมนาสรุปไดดังนี้

   ๑. การสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย 

กรรมการขอมูลข าวสารของราชการ กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลข าวสาร และผู สังเกตการณ 

โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดการสัมมนาข้ึน เพ่ือระดมความคิดเห็นของกรรมการ

         

      



๕๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ไดรวมพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม รวมทั้งเพื่อรวมพิจารณาแนวทาง

ในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐเพื่อกําหนดแนวทางในการ

ติดตามผลการดําเนินการตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยรวม ตลอดจน

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการในอนาคตของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

   ๒. ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้

    ๒.๑  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และการเปนเจาภาพหลักในการประสาน

ความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารพื้นฐาน

ของหนวยงานของรัฐใหมีความเปนเอกภาพและนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๓ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๑.๑  การเปนเจาภาพในการดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลขาวสาร เพื่อใหมี

ระบบการจัดขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐที่สามารถเชื่อมโยงและนํามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งการผลักดันใหหอจดหมายเหตุแหงชาติมาอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

       ๒.๑.๒  การพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ ใหมี

ผู แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เขามาเปนองคประกอบเพ่ิมเติม

       ๒.๑.๓  ใหมีการประชุมหารือรวมกัน เพื่อใหไดขอเสนอแนะในการดําเนินการและ

เพื่อใหมีการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารพ้ืนฐานของหนวยงานของรัฐใหมีความเปนเอกภาพและนําไปใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป

    ๒.๒  การเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๖ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๒.๑  การศึกษากฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาคอาเซียน และ EU เพื่อนํามาวิเคราะหเบื้องตน

       ๒.๒.๒  การผลักดันใหเปนวาระของอาเซียนในการเสนอใหประเทศตาง ๆ มีการออก

กฎหมายเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารและการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยใหเปนไปตามเจตนารมณ

ทางการเมืองของอาเซียน

       ๒.๒.๓  การออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของคนตางดาว 

ควรอยูในกรอบของหลักตางตอบแทน และตองเรงดําเนินการออกกฎกระทรวงโดยเร็ว



       ๒.๒.๔  ความเห็นเกี่ยวกับการแปลกฎหมายเปนภาษาอังกฤษ

         ๒.๒.๔.๑  ตองมีการกําหนดมาตรฐานการใชคําศัพทที่ใชรวมกันใหเหมือนกัน

ทั้งระบบ

         ๒.๒.๔.๒  การนําขอบัญญัติทองถ่ินข้ึนเว็บไซตเปนภาษาไทยโดยไมตองแปล 

แตใหประเทศตาง ๆ ที่นําไปใชไปแปลเปนภาษาของตนเอง

         ๒.๒.๔.๓  การสงเสรมิใหวชิาชีพการแปลเปนวชิาชีพทีส่าํคญั โดยสรางผูเชีย่วชาญ

ดานการแปลทุกภาษา เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง และสรางเครือขายการแปลกฎหมายเปนภาษา

ตางประเทศ

         ๒.๒.๔.๔  ควรใหอาเซียนเปนผูรับผิดชอบในการแปลกฎหมายใหเปนภาษาตาง ๆ

         ๒.๒.๔.๕  การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจนเพื่อประกอบการนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาในเชิงนโยบาย

       ๒.๒.๕  การกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการดานขอมูลขาวสาร และ

หนวยตรวจสอบเรื่องความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐและการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อกําหนดกรอบ

การปฏิบัติที่ชัดเจน

       ๒.๒.๖  การวิเคราะหความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่ผานมาและการกําหนดตัวช้ีวัด

ความสําเร็จของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในอาเซียน

    ๒.๓  การกําหนดมาตรการเชิงรุกในการเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อสรางความโปรงใส

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๙ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๓.๑  ให ทุกหนวยงานที่ เป นนิติบุคคลเปดเผยขอมูลบนเว็บไซตของหนวยงาน 

และมีกระทรวง ICT เปนเจาภาพในการตรวจสอบเว็บไซตของหนวยงาน

       ๒.๓.๒  การกําหนดผลการใชบังคับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ และบรรดาที่มีผล

ทางกฎหมาย นอกจากจะมีผลใชบังคับเมื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ควรมีผลใชบังคับเมื่อไดเผยแพร

ทางเว็บไซตแลว

       ๒.๓.๓  การนําเร่ืองการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานฟองศาลปกครอง

ควรไปที่ศาลปกครองสูงสุด

       ๒.๓.๔  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ 

ที่มีปญหาการสรางเว็บไซตของหนวยงาน

       ๒.๓.๕  ควรมีการตรวจสอบขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานวามีการเปดเผย

ขอมูลอะไรบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุป

       ๒.๓.๖  การกําหนดและประกาศรายละเอียดของขอมูลขาวสารที่เปดเผยได และที่อาจ

เปดเผยไมไดใหชัดเจน เชน ขอมูลดานความมั่นคง ขอมูลผลการสอบแขงขัน เปนตน

       ๒.๓.๗  การกาํหนดขอมูลขาวสารทีส่มควรประกาศใหเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) 

เพิ่มเติม

รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๙



๖๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

       ๒.๓.๘  ความเห็นเกี่ยวกับขอมูลที่ควรเปดเผยหรือไมควรเปดเผย

          ๒.๓.๘.๑ ขอมูลงานวิจัยที่ยังไมไดรับงบประมาณยังไมควรเปดเผย และควรมี

การถามผูวิจัยวาจะจดสิทธิบัตรงานวิจัยหรือไม กอนเปดเผยขอมูลงานวิจัย

          ๒.๓.๘.๒  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการชวยเหลือผูประสบภัยตองพิจารณาถึง

ขอมูลที่เปดเผยดวยวาเปนขอมูลสวนบุคคลหรือไม

          ๒.๓.๘.๓  เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัย

ทุกเรื่องเปนขอมูลตองเปดเผย ยกเวนขอมูลที่จะมีผลกระทบตอสวนไดเสียของบุคคลหรือเปนขอมูลสวนบุคคล

          ๒.๓.๘.๔  ควรจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อศึกษาผลกระทบและแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสม

       ๒.๓.๙ กรณีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนการแกปญหาขอขัดแยง/ประเด็นท่ีวิจารณ

ทางสังคม

    ๒.๔  การสรรหาคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

และกรรมการในคณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสาร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๔ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๔.๑  ควรมีหลักเกณฑ วิธีการสรรหาโดยการตั้งคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒิ และนําเสนอหลักเกณฑใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน

       ๒.๔.๒  ใหฝายเลขานุการฯ ศึกษาเพ่ิมเติมระเบียบวิธีการการต้ังกรรมการจัดทําบัญชี

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในหนวยงานตาง ๆ เพิ่มเติม

       ๒.๔.๓  ใหอํานาจรัฐมนตรีเจาสังกัดและหนวยงานพิจารณาเสนอช่ืออ่ืน ๆ นอกเหนือจาก

บัญชีรายชื่อที่มีการประกาศไวแลวได

       ๒.๔.๔ การใชระบบบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ใหใชทั้งกรณีการสรรหาคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

    ๒.๕  ปญหา อุปสรรคและแนวทางดําเนินการอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะ ดังนี้

       กรณีปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในกระบวนการรองเรียน/วินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งเปนปญหา

ที่ไมสามารถแกไขไดดวยระเบียบและขั้นตอนของกฎหมาย เชน 

       - ปญหาการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานแลวใชสิทธิร องเรียนตอคณะ

อนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนในทันที 

       - ปญหาการใชสิทธิขอหรืออุทธรณในขอมูลขาวสารที่ซํ้าๆ กันหรือขอมากเกินสมควร

หรือการใชสิทธิเกินสวน

       - ปญหาเรื่องระยะเวลาในการดําเนินการในเร่ืองรองเรียน และเรื่องอุทธรณ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๑

       สํานักงานคณะกรรมการขอมูลข าวสารของราชการจะไดนําสรุปผลการสัมมนา

รวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

เปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายในการดําเนินการของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในภาพรวม

ตอไป

   ๖.๓  การศึกษาวิจัยตามโครงการเสริมสรางความเช่ือม่ันของรัฐบาลดานความโปรงใส จํานวน 

๒ โครงการ คือ

     ๑)  โครงการพัฒนาวิทยากรเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ “อาสาสมัคร สขร.ชุมชน” 

เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ

     ๒)  โครงการพัฒนาระบบและการเสริมสรางความเชื่อมั่นดานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

๗. ภารกิจดําเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ในฐานะประธาน

กรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนเจาภาพหลักในการประสานความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารพ้ืนฐานของหนวยงานตาง ๆ มีความเปนเอกภาพและ

สามารถนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงไดเสนอใหประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการแตงต้ังผู แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู แทน

หอจดหมายเหตุแหงชาติ เพิ่มเติม ในคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาระบบสารบรรณขอมูลขาวสาร

ของราชการเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่พิจารณากรอบแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารบรรณขอมูลขาวสารของราชการเพื่อสนับสนุน

การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานรัฐในภาพรวม เพื่อให

หนวยงานของรัฐมีแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารบรรณขอมูลขาวสารของราชการในแนวทางเดียวกัน 

ซึ่งผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรรมการชุดนี้จะไดนําเสนอในโอกาสตอไป

๘. ภารกิจดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

          การดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกระบวนการ

คุ มครองสิทธิของประชาชนในการรับรู หรือไดรู ขอมูลขาวสารที่อยู ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ

หนวยงานในกรณีที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งปฏิเสธคําขอขอมูลขาวสารของประชาชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ กําหนดใหประชาชนมีสิทธิอุทธรณ

คําสั่งปฏิเสธของหนวยงานของรัฐได ๓ กรณี คือ 



๖๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑)  คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕

  (๒)  คําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗

  (๓)  คําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕

   ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดให

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) มีอํานาจหนาที่พิจารณาคําอุทธรณเบื้องตนเพื่อสงเรื่องให

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา เพื่อดําเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหนาที่ตอไป

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในปจจุบันมี ๕ สาขา ดังนี้

   (๑) สาขาการแพทยและสาธารณสุข

   (๒) สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

   (๓) สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร

   (๔) สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

   (๕) สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณแสดงผลการดําเนินการในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ -  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)

ลําดับ ประเภทเรื่องอุทธรณ (ปงบประมาณ) จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑ ขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ ๑๕๕ ๖๕.๖๘

๒ การดําเนินการทางวินัย ๒๘ ๑๑.๘๖

๓ การจัดซื้อจัดจาง ๑๖ ๖.๗๘

๔ การสอบแขงขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานวิชาการ ๑๔ ๕.๙๓

๕ การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๑๑ ๔.๖๖

๖ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๑๐ ๔.๒๔

๗ การตรวจสอบใชอํานาจการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ๒ ๐.๘๕

(รวมองคกรอิสระ)

๘ การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม (แพง – อาญา – ปกครอง) ๐ ๐

รวมเรื่องอุทธรณ ๒๓๖ ๑๐๐

   



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๓

ตารางแสดงจํานวนผูใชสิทธิอุทธรณจําแนกตามประเภทผูอุทธรณ

ลําดับ ประเภทผูอุทธรณ (ปงบประมาณ) จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑ เจาหนาที่ของรัฐ ๑๓๔ ๕๖.๗๘

๒ ประชาชนทั่วไป ๕๙ ๒๕.๐๐

๓ อื่นๆ ๑๓ ๕.๕๑

๔ บริษัท/นิติบุคคล ๑๒ ๕.๐๘

๕ นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท ๘ ๓.๓๙

๖ นักการเมือง ๕ ๒.๑๐

๗ นักเรียน/นักศึกษา ๒ ๐.๘๕

๘ นักหนังสือพิมพ ๒ ๐.๘๕

๙ ศาล ๑ ๐.๔๒

๑๐ NGO ๐ ๐.๐๐

รวม ๒๓๖ ๑๐๐



๖๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  สําหรับผลสรุปสถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณในปบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จําแนกประเภทผูอุทธรณพบวา

ผูอุทธรณเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๘ ซึ่งสวนใหญคือผูที่มีสวนไดเสียกับ

ขอมูลขาวสารดานการดําเนินการทางวินัย รองลงมาเปนประชาชนท่ัวไป คิดเปนรอยละ ๒๕.๐๐ สวนใหญอุทธรณ

เกี่ยวกับขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ ที่เหลือเปนบริษัท/นิติบุคคล นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท นักการเมือง นักเรียน/

นักศึกษา นักหนังสือพิมพ และศาล ตามลําดับ

ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดดําเนินการพิจารณาเรื่อง

อุทธรณเปนที่ยุติ รวมท้ังสิ้น ๑๗๔ เรื่อง โดยมีคําวินิจฉัยทั้งสิ้น ๑๖๐ คําวินิจฉัย และมีคําสั่งใหยุติเรื่อง จํานวน 

๑๔ คาํสั่ง โดยมีคําสั่งใหยุติเรื่องอันเนื่องจากผูอุทธรณขอถอนเรื่อง จํานวน ๗ เรื่อง หนวยงานยอมเปดเผยกอนที่จะ

มีคําวินิจฉัย จํานวน ๔ เรื่อง และเปนเรื่องที่ไมอยูในขอบเขตบังคับตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๓ เร่ือง

ผลการพิจารณาวินิจฉัย และการวิเคราะหขอมูล 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ มีคําวินิจฉัยใหเปดเผยรวม ๑๒๙ คําวินิจฉัย 

คิดเปนรอยละ ๘๐.๖๐ ของเรื่องที่ไดมีคําวินิจฉัยในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

๓๑ คําวินิจฉัย คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๐ ของเรื่องที่ไดมีคําวินิจฉัยในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๕

ตารางแสดงแสดงคําวินิจฉัยจําแนกตามรายสาขา

กวฉ. สาขาตาง ๆ
คําวินิจฉัย

(เรื่อง)

ผลการพิจารณา

เปดเผย ยกอุทธรณ

๑. สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๑ ๑ -

๒. สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ - - -

๓. สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร ๒ ๒ -

๔. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๑ ๑ -

๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๑๕๖ ๑๒๕ ๓๑

รวม ๑๖๐ ๑๒๙ ๓๑

สําหรับจํานวนเรื่องที่เขาสูกระบวนการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดแลว

ในงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๕ จําแนกเปนประเภทเรื่องตาง ๆ ไดดังนี้

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑. การดําเนินการสอบสวน (สอบขอเท็จจริง สอบวินัย ละเมิด สํานวนคดี) ๖๒ ๓๘.๘๐

๒. การจัดซื้อจัดจาง ๑๗ ๑๐.๖

๓. การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ ๒๑ ๑๓.๑๐

รวมถึงการดําเนินการทางปกครองของหนวยงานของรัฐ

๔. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๑๙ ๑๑.๙๐

๕. การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒๑ ๑๓.๑๐

๖. ขอมูลขาวสารอื่น ๆ ๒๐ ๑๒.๕๐

รวมเรื่องอุทธรณ ๑๖๐ ๑๐๐



๖๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๙. ดานการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ และการเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดจัดสัมมนา

เพื่อสรางความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกผูนําชุมชนในสวนภูมิภาค 

รวม ๕ จังหวัด มีผูเขารวมสัมมนาทั้งสิ้น ๔๔๐ คน

  ๑. จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๗๕ คน

  ๒. จังหวัดนาน เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๗๙ คน

  ๓. จังหวัดอํานาจเจริญ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๘๒ คน

  ๔. จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๙๑ คน

  ๕. จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา ๑๑๓ คน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๗

  นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการผลิตและเผยแพร

สื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้

  ๑. โดยใชงบประมาณ แบงเปน

   ๑.๑  หนังสือ รายงานประจําป ๒๕๕๔ คณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ จํานวน ๗๐๐ เลม จัดสงกลุมเปาหมาย ๖๑๐ แหง

  

   ๑.๒  หนังสือ คําวินิจฉัยเรื่องอุทธรณป ๒๕๕๔ 

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

จํานวน ๕๐๐ เลม

   ๑.๓  จลุสารจดหมายขาว สขร. จาํนวน ๔ ฉบับๆ ละ ๙,๐๐๐ เลม จดัสงกลุมเปาหมาย ๘,๐๐๐ เลม/ฉบบั

  ๒. โดยไมใชงบประมาณ ไดแก

   ๒.๑  การจัดสงบทความเพ่ือลงพิมพในวารสาร และหนังสือพิมพ เชน วารสารกรมประชาสัมพันธ 

หนังสือพิมพฅนไทย เปนตน

   ๒.๒  การเผยแพรหนังสือ จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใหหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูสนใจ

   ๒.๓  การจัดบอร ดประชาสัมพันธ ผลงานของคณะกรรมการข อมูลข าวสารของราชการ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสาร และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๒.๔  การเปดเว็บบอรด ใหผูสนใจแสดงความคิดเห็น และถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

ขอมูลขาวสาร

   ๒.๕  การสนับสนุนวิทยากรไปบรรยายใหกับหนวยงานตาง ๆ ที่ขอมา



๖๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน จํานวน (ครั้ง)

๑ การเคหะแหงชาติ ๑
๒ สํานักขาวกรองแหงชาติ ๕
๓ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ๒
๔ กรมควบคุมมลพิษ ๑
๕ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ๑
๖ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑
๗ กรมการคาตางประเทศ ๑
๘ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓
๙ ศูนยรักษาความปลอดภัย ๑
๑๐ กรมควบคุมโรค ๑
๑๑ สถาบันบําราศนราดูร ๑
๑๒ กรมบัญชีกลาง ๓
๑๓ จังหวัดสุราษฎรธานี ๑
๑๔ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล ๑
๑๕ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๑
๑๖ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑
๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑
๑๘ กรมพลศึกษา ๑
๑๙ จังหวัดสระบุรี ๒
๒๐ สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น จังหวัดสุราษฎรธานี ๑
๒๑ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๓
๒๒ กรมเจาทา ๑
๒๓ กรมคุมประพฤติ ๑
๒๔ กรมประชาสัมพันธ ๑
๒๕ สํานักงานเลขานุการกองทัพบก ๑
๒๖ กรมวิชาการเกษตร ๑
๒๗ กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑
๒๘ องคการบริหารสวนตําบลดานชาง ๑
๒๙ การทาเรือแหงประเทศไทย ๓
๓๐ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๑
๓๑ สถาบันนิติวิทยาศาสตร ๑
๓๒ เจากรมการเงินกลาโหม ๑

  การสนับสนุนวิทยากรเพ่ือบรรยายความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ตุลาคม ๒๕๕๔ – กันยายน ๒๕๕๕)

  หนวยงานขอรับการสนับสนุนวิทยากร จํานวน ๖๖ หนวยงาน รวม ๘๓ ครั้ง ดังนี้



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๙

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน จํานวน (ครั้ง)

๓๓ จังหวัดสมุทรสาคร ๑
๓๔ เจากรมการเงินทหาร ๑
๓๕ กองบังคับการตํารวจทางหลวง ๒
๓๖ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ๑
๓๗ โรงพยาบาลตํารวจ ๑
๓๘ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๑
๓๙ กองการเจาหนาที่ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๑
๔๐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๑
๔๑ ฐานทัพเรือสัตหีบ ๑
๔๒ ธนาคารอาคารสงเคราะห ๑
๔๓ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑
๔๔ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑
๔๕ จังหวัดนนทบุรี ๑
๔๖ กองบังคับการตํารวจน้ํา ๑
๔๗ กระทรวงพาณิชย ๑
๔๘ กรมบังคับคดี ๒
๔๙ องคการบริหารสวนตําบลบางรักพัฒนา ๑
๕๐ สภาความมั่นคงแหงชาติ ๒
๕๑ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ๑
๕๒ โรงพยาบาลเด็ก ๑
๕๓ จังหวัดชลบุรี ๑
๕๔ กรมทรัพยากรธรณี ๑
๕๕ ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง ๑
๕๖ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๑
๕๗ จังหวัดลําพูน ๑
๕๘ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ๑
๕๙ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ๑
๖๐ สํานักงบประมาณ ๑
๖๑ จังหวัดราชบุรี ๑
๖๒ จังหวัดมหาสารคาม ๑
๖๓ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ๑
๖๔ โรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญ ๑
๖๕ กรมการแพทย ๑
๖๖ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ๑

   



๗๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๑ เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ไดนําเรื่อง “การใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ของหนวยงานภาครัฐ” เสนอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการโครงการหนวยงานนํารองในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและ
 ตัวชี้วัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ เพื่อให
 สวนราชการท่ีสมัครใจไดนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดทําขึ้นไปใชเปนแนวทางในการเปดเผย
 ขอมูลขาวสาร อีกทั้งหนวยงานของรัฐจะไดนําระบบสารสนเทศที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพัฒนาขึ้น 
 ซึ่งประกอบดวย มาตรฐานความโปรงใส ๗ ดาน ๔๐ ตัวชี้วัด มาใชประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตนเองได โดยโครงการ
 หนวยงานนํารองฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  มีหนวยงานสมัครเขารวมโครงการจํานวนทั้งสิ้น ๑๑๒ หนวยงาน แบงเปน 
 ๓ กลุม คือ ๑) หนวยงานในสวนกลางจํานวน ๑๔ หนวยงาน ๒) หนวยงานในสวนภูมิภาคจํานวน ๔๗ หนวยงาน ๓) หนวยงาน
 จากหนวยงานนํารองในการดําเนินการตัวชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
 จาํนวน ๕๑ หนวยงาน
๒ หมายถึง การสราง การออกแบบ การพัฒนา การปรับปรุง สิ่งประดิษฐ โปรแกรม การบริการ วิธีการปฏิบัติ กระบวนงาน 
 ใหแตกตางไปจากเดิม หรือมีการคิดคนวิธีการใหมๆ เพ่ือใชในการแกปญหา หรือปรับปรุงระบบงานหรือวิธีการทํางานเพื่อให
 การทํางานสะดวกขึ้น ไดผลงานมากขึ้น สามารถบรรลุเปาหมายไดดีขึ้น หรือใชทรัพยากรนอยลง หรือความเสี่ยงนอยลง 
 หรือสรางคุณคาใหมใหแกผูเกี่ยวของ โดยการนําแนวคิด กระบวนการ เทคโนโลยีมาดําเนินการ ทําใหเกิดสิ่งใหม หรืองานใหม 
 ที่มีการพัฒนาจนเปนที่เชื่อถือไดวาไดผลดีในทางปฏิบัติ และมีประสิทธิภาพมากข้ึน จนเปนที่ยอมรับของคนในองคกรและ
 มีแนวโนมที่จะนําไปใชอยางแพรหลาย

๑๐. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลขาวสาร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีการดําเนินงานดาน

ระบบสารสนเทศ ดังนี้

  ๑.  กําหนดนโยบายใหหนวยงานรัฐถือปฏิบัติ โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ไดนําเร่ือง “การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจํา

ปงบประมาณ ผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ” เสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานรัฐถือปฏิบัติในการดําเนินการรายงานผลผานทางเว็บไซต เมื่อวันที่ 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๕

  ๒.  นําระบบสารสนเทศเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใชในการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยนําหนวยงานภาครัฐที่สมัครเขารวมโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔๑

จํานวนท้ังสิ้น ๑๑๒ หนวยงาน มาดําเนินการ พรอมทั้งมีการปรับเปลี่ยนเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดในปนี้เปน

มาตรฐานความโปรงใส ๗ ดาน จํานวน ๔๑ ตัวชี้วัด

  ๓.  พัฒนาระบบสารสนเทศใหม  โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเขารวม

โครงการนวัตกรรมสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และจัดทํา ๒ นวัตกรรม๒ คือระบบรองเรียนการไมปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานเว็บไซต  และระบบฐานขอมูลประสานงานในพ้ืนที่

เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางไปราชการในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๑

  ๔.  ภารกิจการดําเนินงานเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ มีผลการดําเนินงานซ่ึงสามารถรวบรวมเปนสถิติของผูใชบริการเว็บไซต จํานวน ๕,๖๖๕ ราย ผูใชบริการ

ระบบฐานขอมูลหนวยงานของรัฐ (GINFO) จํานวน ๒๐,๖๘๓ ราย บริการตอบขอซักถามของประชาชนเกี่ยวกับ

พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางอิเล็กทรอนิกส (Web board) จํานวน ๑๗๕ ราย 

ภาพโฮมเพจนวัตกรรมในองคกรของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๑๑. ภารกิจดานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

  ของหนวยงานรัฐ

  สรปุผลการรายงานผลการปฏิบตังิานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  

  ในการประมวลผลขอมูลการรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น มีจํานวนแบบรายงานที่สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการไดรับผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 

๒,๔๓๒ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๙.๒๐ ของจํานวนหนวยงานรัฐทั้งหมด ๘,๓๒๙ หนวยงาน ที่อยูภายใตบังคับ

ของกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ โดยสามารถจําแนกรายละเอียดของแบบรายงานที่ไดรับจาก

หนวยงานรัฐแตละประเภท ดังนี้ (ขอมูล ณ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕)



๗๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

หนวยงานของรัฐ ป ๒๕๕๐ ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๒ ป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๔ ป ๒๕๕๕

ราชการสวนกลางระดับกรมสังกัด ๑๕๙ ๑๘๐ ๑๕๖ ๑๒๕ ๑๓๖ ๒๑๕

กระทรวง (รวมหนวยงานในกํากับ (๔๐.๙๗%) (๔๖.๙๐%) (๔๐.๒๑%) (๓๖.๑๒%) (๔๖.๕๘%) (๗๔.๖๕%)

สถาบันอิสระ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชนและองคกรอิสระ)

ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ๓๔ ๓๕ ๒๘ ๔๒ ๔๕ ๖๑

(๔๕%) (๔๖.๖๖%) (๓๗.๓๓%) (๕๔.๕๕%) (๕๘.๔๔%) (๗๙.๒๒%)

องคการบริหารสวนจังหวัด ๒๙ ๑๓ ๐ ๓๕ ๗ ๓๔

(๓๘.๖๖%) (๑๗.๓๓%) (๐.๐%) (๔๖.๖๗%) (๙.๒๑%) (๔๔.๑๖%)

เทศบาล ๒๙๘ ๑๙๘ ๒๐ ๓๗๑ ๔๓๑ ๔๗๓

(๒๕.๗๓%) (๑๗.๐๙%) (๑.๗๓%) (๓๓.๐๗%) (๒๙.๘๐%) (๒๖.๕๗%)

องคการบริหารสวนตําบล ๑,๓๔๔ ๗๒๘ ๓๑ ๑,๓๗๕ ๑,๕๘๔ ๑,๖๔๙

(๒๐.๓๐%) (๑๐.๙๙%) (๐.๔๗%) (๒๒.๕๒%) (๒๔.๕๔%) (๒๗.๐๐%)

องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ ๒ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐

พิเศษ (เมืองพทัยาและกทม.) (๑๐๐%) (๑๐๐%) (๐.๐%) (๐.๐%) (๐.๐%) (๐.๐%)

รวม
๑,๘๖๖ ๑,๑๕๖ ๒๓๕ ๑,๙๔๘ ๒,๒๐๓ ๒,๔๓๒

(๑๙.๙๘%) (๑๒.๓๗%) (๒.๕๒%) (๒๕.๑๕%) (๒๖.๔๐%) (๒๙.๒๐)

  ภาพรวมของแบบรายงานที่ไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวามีการรายงานใน

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนกลางระดับกรมสังกัดกระทรวง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลเขามารายงานเปนจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยจํานวนหนวยงานที่รายงานเขามาแยกตาม

ประเภท มีดังนี้  



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๓

ตารางภาพรวมจํานวนแบบรายงานของหนวยงานรัฐที่รายงานมายัง สขร.

(ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕)

ชื่อหนวยงาน ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ หมายเหตุ

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี ๑๑ ๑๒ ๙ ๑๑ ๑๐ ๑๐

๒. กระทรวงกลาโหม ๙ ๗ ๘ ๕ ๖ ๙ *

๓. กระทรวงการคลัง ๑๕ ๒๑ ๑๙ ๕ ๕ ๑๗

๔. กระทรวงการตางประเทศ ๑ - ๑ ๑ ๑ ๑

๕. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๕ ๓ ๑ - ๒ ๖ *

๖. กระทรวงการพัฒนาสังคม ๖ ๗ ๕ ๕ ๑ ๘ *

และความมั่นคงของมนุษย

๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑๖ ๑๗ ๑๔ ๑๑ ๑๑ ๒๑

๘. กระทรวงคมนาคม ๑๖ ๑๔ ๘ ๕ ๕ ๑๗

๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ๑๔ ๑๔ ๗ ๓ ๓ ๑๖
และสิ่งแวดลอม

๑๐. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔ ๔ ๓ ๒ ๗
และการส่ือสาร

๑๑. กระทรวงพลังงาน ๖ ๗ ๖ ๔ ๔ ๗

๑๒. กระทรวงพาณิชย ๘ ๗ ๕ ๔ ๖ ๙

๑๓. กระทรวงมหาดไทย ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๖ ๗ ๑๑

๑๔. กระทรวงยุติธรรม ๗ ๕ ๘ ๓ ๖ ๘

๑๕. กระทรวงแรงงาน ๕ ๕ ๕ ๓ ๓ ๕ *

๑๖. กระทรวงวัฒนธรรม ๑ ๕ ๕ ๔ ๔ ๙ *

๑๗. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๖ ๑๒ ๗ - ๔ ๑๑

๑๘. กระทรวงศึกษาธิการ - - ๑ ๑ ๑ ๒

๑๙. กระทรวงสาธารณสุข - ๙ ๖ ๔ ๘ ๑๐ *

๒๐. กระทรวงอุตสาหกรรม ๙ ๘ ๘ ๗ ๖ ๙

๒๑. สวนราชการไมสังกัดกระทรวงฯ ๗ ๖ ๑๒ ๖ ๗ ๙

๒๒. สวนราชการสังกัดรัฐสภา ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๒๓. ศาลเฉพาะที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาฯ - - ๑ - - ๒

๒๔. องคกรควบคุมวิชาชีพ - ๑ - ๓ ๒ ๖



๗๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ชื่อหนวยงาน ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ หมายเหตุ

๒๕. หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๔ ๖ ๔ ๒ - ๓

๒๖. รัฐวิสาหกิจ - - - - ๒๔ -

๒๗. องคการมหาชน - - - - ๖ -

๒๘. จังหวัด ๓๔ ๓๕ ๒๘ ๔๒ ๔๕ ๖๑

รวม ๑๙๒ ๒๑๗ ๑๘๔ ๑๔๐ ๑๓๖ ๒๗๖

หมายเหตุ :  *  หมายถึง หนวยงานในสังกัดไดรายงานครบถวน

  ๑. หนวยงานของรัฐสวนกลาง

   หนวยงานของรัฐสวนกลางที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๒๑๕ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๗๔.๖๕ 

ของหนวยงานของรัฐสวนกลางทั้งหมด ๒๘๘ หนวยงาน ที่ไมไดรายงานเขามา ๗๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๕.๓๕ 

หนวยงานท่ีรายงานและไมรายงานผลการปฏิบตัติามพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของหนวยงานสวนกลาง

  (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

๑๐ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๘ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๑. กรมประชาสัมพันธ
๒. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๒. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
๓. สํานักงบประมาณ ๓. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๔. สํานักขาวกรองแหงชาติ ๔. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๕. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๕. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู
๖. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ๖. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา
๗. สํานกังานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ๗. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
๘. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ๘. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

และสังคมแหงชาติ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน
๙. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
๑๐. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๕

  (๒) กระทรวงกลาโหม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๒. กองทัพบก
๓. กรมราชองครักษ
๔. กองทัพเรือ
๕. กองทัพอากาศ
๖. กองบัญชาการกองทัพไทย
๗. องคการสงเคราะหทหารผานศึกใน

พระบรมราชูปถัมภ
๘. บริษัทอูกรุงเทพ
๙. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ

  (๓)  กระทรวงการคลัง มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา 

๑๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ๑. กรมสรรพากร
๒. กรมศุลกากร ๒. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)
๓. กรมสรรพสามิต ๓. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
๔. กรมธนารักษ ๔. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย
๕. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ๕. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด
๖. สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ ๖. โรงงานไพ
๗. กรมบัญชีกลาง ๗. องคการสุรา
๘. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ๘. สํานักงานพัฒนาความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ

กับประเทศเพ่ือนบาน
๙. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง ๙. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

และขนาดยอมแหงประเทศไทย
๑๐. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา ๑๐. สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง

แหงประเทศไทย
๑๑. ธนาคารออมสิน ๑๑. ธนาคารอิสลามแหงประเทศ
๑๒. ธนาคารอาคารสงเคราะห
๑๓. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม
๑๔. บริษัทสหโรงแรมไทยการทองเที่ยวจํากัด
๑๕. โรงงานยาสูบ
๑๖. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
๑๗. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย



๗๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๔) กระทรวงการตางประเทศ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๓ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงาน

เขามา ๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ
๒. กรมพิธีการทูต
๓. กรมยุโรป
๔. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ
๕. กรมการกงศุล
๖. กรมสารนิเทศ
๗. กรมองคการระหวางประเทศ
๘. กรมอเมริกาและแปซิฟกใต
๙. กรมอาเซียน
๑๐. กรมเอเชียตะวันออก
๑๑. กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา
๑๒. สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา 

      ระหวางประเทศ

  (๕) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๖ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงาน

เขามาครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๒. กรมพลศึกษา
๓. กรมการทองเที่ยว
๔. การกีฬาแหงประเทศไทย
๕. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
๖. สถาบันการพลศึกษา

  

  (๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๘ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามาครบทุกหนวยงาน ดังนี้



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๗

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
๓. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
๔. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ
๕. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ
๖. การเคหะแหงชาติ
๗. สํานักงานธนานุเคราะห
๘. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

  (๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงาน

เขามา ๒๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑. สํานักพิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
๒. กรมการขาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
๓. กรมชลประทาน
๔. กรมตรวจบัญชีสหกรณ
๕. กรมประมง
๖. กรมปศุสัตว
๗. กรมวิชาการเกษตร
๘. กรมสงเสริมการเกษตร
๙. กรมสงเสริมสหกรณ
๑๐. กรมพัฒนาที่ดิน
๑๑. กรมหมอนไหม
๑๒. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑๓. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ
๑๔. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
๑๕. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
๑๖. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง
๑๗. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
๑๘. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
๑๙. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
๒๐. องคการสวนยาง
๒๑. องคการสะพานปลา



๗๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๘) กระทรวงคมนาคม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๑ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๑๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ๑. บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด
๒. กรมการขนสงทางบก ๒. โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด
๓. กรมเจาทา ๓. บริษัท ไทย – อะมาดิอุส เซาทอีสต เอเชีย จํากัด
๔. กรมทางหลวงชนบท ๔. บรษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด
๕. กรมการบินพลเรือน
๖. กรมทางหลวง
๗. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงจราจร
๘. การทางพิเศษแหงประเทศไทย
๙. การทาเรือแหงประเทศไทย
๑๐. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย
๑๑. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)
๑๒. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)
๑๓. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด
๑๔. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
๑๕. การรถไฟแหงประเทศไทย
๑๖. บริษัท ขนสง จํากัด
๑๗. สถาบันการบินพลเรือน

   

  (๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มหีนวยงานในสงักดัจาํนวน ๑๗ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๑๖ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ๑. บริษัท ไมอัดไทย จํากัด
และสิ่งแวดลอม

๒. สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

๓. กรมควบคุมมลพิษ
๔. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
๕. กรมปาไม
๖. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
๗. กรมทรัพยากรธรณี
๘. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
๙. กรมทรัพยากรนํ้า
๑๐. กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
๑๑. องคการจัดการนํ้าเสีย
๑๒. องคการสวนสัตว



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๙

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑๓. องคการสวนพฤกษศาสตร
๑๔. องคการอุตสาหกรรมปาไม
๑๕. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
๑๖. องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก

   

  (๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา ๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด
และการสื่อสาร ๒. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร

๒. กรมอุตุนิยมวิทยา แหงชาติ
๓. สํานักงานสถิติแหงชาติ
๔. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
๕. สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
๖. สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
๗. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)

  

  (๑๑) กระทรวงพลังงาน มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามาจํานวน 

๗ หนวยงาน สําหรับหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามามี ๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ๑. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

๒. สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๒. บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)

๓. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

๔. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

๕. กรมธุรกิจพลังงาน

๖. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

๗. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน



๘๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑๒) กระทรวงพาณิชย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ๑. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ

๒. กรมการคาตางประเทศ

๓. กรมการคาภายใน

๔. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

๕. กรมทรัพยสินทางปญญา

๖. กรมพัฒนาธุรกิจการคา

๗. กรมสงเสริมการสงออก

๘. องคการคลังสินคา

๙. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ

  (๑๓) กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๑๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๑. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๒. กรมการปกครอง  
๓. กรมการพัฒนาชุมชน
๔. กรมท่ีดิน
๕. กรมโยธาธิการและผังเมือง
๖. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
๗ การประปานครหลวง
๘. การประปาสวนภูมิภาค
๙. การไฟฟานครหลวง
๑๐. การไฟฟาสวนภูมิภาค
๑๑. องคการตลาด



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๑

(๑๔) กระทรวงยุติธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๘ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๑. สํานักงานกิจการยุติธรรม
๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒. สถาบันนิติวิทยาศาสตร
๓. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๓. กรมราชทัณฑ
๔. กรมบังคับคดี ๔. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย
๕. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
๖. กรมคุมประพฤติ
๗. สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด
๘. สํานักงานคณะกรรมการการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

  (๑๕)  กระทรวงแรงงาน มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๕ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
๒. กรมการจัดหางาน
๓. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
๔. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
๕. สํานักงานประกันสังคม

  (๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
๒. กรมการศาสนา
๓. กรมศิลปากร
๔. กรมสงเสริมวัฒนธรรม
๕. สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย
๖. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป
๗. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
๘. หอภาพยนตร
๙. ศูนยคุณธรรม



๘๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๕ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๑๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร ๑. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ
และเทคโนโลยี ๒. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

๒. กรมวิทยาศาสตรบริการ ๓. สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ
๓. สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ๔. ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร
๔. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ
๕. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ
๖. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ
๗. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย
๘. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ
๙. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ

๑๐. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ

๑๑. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

  (๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๒ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๐ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

๓. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
๔. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
๕. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
๖. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๗. สํานักงานลูกเสือแหงชาติ
๘. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
๙. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
๑๐. สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๓

  (๑๙) กระทรวงสาธารณสุข มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
๒. กรมการแพทย
๓. กรมควบคุมโรค
๔. กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก
๕. กรมวิทยาศาสตรการแพทย
๖. กรมสุขภาพจิต
๗. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
๘. กรมอนามัย
๙. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
๑๐. องคการเภสัชกรรม

  (๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา 

๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ๑. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรม
๓. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
๔. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
๕. สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย
๖. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
๗. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
๘. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม
๙. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย



๘๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๒๑) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมี

หนวยงานที่รายงานเขามา ๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. ราชบัณฑิตยสถาน ๑. สํานักราชเลขาธิการ
๒. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
๓. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
๔. สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๕. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
๖. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
๗. สํานักงานอัยการสูงสุด
๘. สํานักพระราชวัง
๙. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย

  (๒๒) หนวยงานของรัฐที่เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๓ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา ๒ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๑. สถาบันพระปกเกลา
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  (๒๓) ศาลเฉพาะท่ีไมเก่ียวกับการพิจารณาฯ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๓ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๒ หนวยงาน และมีหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานศาลยุติธรรม ๑. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
๒. สํานักงานศาลปกครอง

  (๒๔) องคการควบคุมการประกอบวิชาชีพ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๖ หนวยงาน และมีหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. ทันตแพทยสภา ๑. แพทยสภา
๒. สภากายภาพบําบัด ๒. สภาทนายความ
๓. สภาการพยาบาล ๓. สภาสถาปนิก
๔. สภาเภสัชกรรม ๔. สัตวแพทยสภา
๕. สภาวิชาชีพบัญชี
๖. สภาวิศวกร



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๕

  (๒๕) หนวยราชการอิสระที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๘ หนวยงาน โดยมี

หนวยงานที่รายงานเขามา ๓ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๕ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๑. เนติบัญฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ
๒. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๒. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
๓. สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ๓. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ แหงชาติ
๔. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ
๕. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  (๒๖) จังหวัด มีจังหวัดทั้งหมดจํานวน ๗๗ หนวยงาน โดยมีจังหวัดที่รายงานเขามา ๖๑ หนวยงาน 

และมีจังหวัดที่ไมไดรายงานเขามา ๑๖ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. กรุงเทพมหานคร ๑. กระบ่ี
๒. ขอนแกน ๒. กาญจนบุรี
๓. จันทบุรี ๓. กาฬสินธุ
๔. ฉะเชิงเทรา ๔. กําแพงเพชร
๕. ชลบุรี ๕. ตาก
๖. ชัยนาท ๖. นครราชสีมา
๗. ชัยภูมิ ๗. พังงา
๘. ชุมพร ๘. ภูเก็ต
๙. เชียงราย ๙. แมฮองสอน
๑๐. เชียงใหม ๑๐. ระนอง
๑๑. ตรัง ๑๑. ศรีสะเกษ
๑๒. ตราด ๑๒. สมุทรปราการ
๑๓. นครนายก ๑๓. สระแกว
๑๔. นครปฐม ๑๔. สุราษฎรธานี
๑๕. นครพนม ๑๕. อํานาจเจริญ
๑๖. นครศรีธรรมราช ๑๖. อุบลราชธานี
๑๗. นครสวรรค
๑๘. นนทบุรี
๑๙. นราธิวาส
๒๐. นาน
๒๑. บึงกาฬ
๒๒. บุรีรัมย
๒๓. ปทุมธานี



๘๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๒๔. ประจวบคีรีขันธ
๒๕. ปราจีนบุรี
๒๖. ปตตานี
๒๗. พระนครศรีอยุธยา
๒๘. พะเยา
๒๙. พัทลุง
๓๐. พิจิตร
๓๑. พิษณุโลก
๓๒. เพชรบุรี
๓๓. เพชรบูรณ
๓๔. แพร
๓๕. มหาสารคาม
๓๖. มุกดาหาร
๓๗. ยโสธร
๓๘. ยะลา
๓๙. รอยเอ็ด
๔๐. ระยอง
๔๑. ราชบุรี
๔๒. ลพบุรี
๔๓. ลําปาง
๔๔. ลําพูน
๔๕. เลย
๔๖. สกลนคร
๔๗. สงขลา
๔๘. สตูล
๔๙. สมุทรสงคราม
๕๐. สมุทสาคร
๕๑. สระบุรี
๕๒. สิงหบุรี
๕๓. สุโขทัย
๕๔. สุพรรณบุรี
๕๕. สุรินทร
๕๖. หนองคาย
๕๗. หนองบัวลําภู
๕๘. อางทอง
๕๙. อุดรธานี
๖๐. อุตรดิตถ
๖๑. อุทัยธานี



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๗

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนกลางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  หนวยงานของรัฐสวนกลางที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๒๑๕ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๗๔.๖๕ ของหนวยงาน

ของรัฐสวนกลางทั้งหมด ๒๘๘ หนวยงาน และท่ีไมไดรายงานเขามา ๗๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๕.๓๕

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา 
หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

การแตงตั้งคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ  

ของหนวยงาน

๑๘๔ 

(๖๓.๘๙%)

๓๑

(๑๐.๗๖%)

๗๓

(๒๕.๓๕%)

 ๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

     ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๑๗๓ ๒๑ ๒๑ ๗๓

     มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๖๐.๐๗%) (๗.๒๙%) (๗.๒๙%) (๒๕.๓๕%)

     ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

     ๑.๒ การจัดการตาม ๒๐๑ ๖ ๘ ๗๓

     มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๖๙.๗๙%) (๒.๐๘%) (๒.๗๘%) (๒๕.๓๕%)

     และ (๔) ไวเผยแพร

 ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

     ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๑๙๖ ๙ ๑๐ ๗๓

     ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๖๘.๐๖%) (๓.๑๒%) (๓.๔๗%) (๒๕.๓๕%)

     ศูนยขอมูลขาวสาร

     ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๑๕๙ ๓๐ ๒๖ ๗๓

     ขอมูลขาวสารที่อยูในศูนย (๕๕.๒๑%) (๑๐.๔๑%) (๙.๐๓%) (๒๕.๓๕%)

     ๒.๓ การจัดใหมีขอมูล ๑๙๖ ๑๑ ๘ ๗๓

     ตามมาตรา ๙ ไวให (๖๘.๐๖%) (๓.๘๑%) (๒.๗๘%) (๒๕.๓๕%)

     ประชาชนเขาตรวจดู

     ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล

     แสดงตามมาตรา ๙(๘)

           ก) ประกาศราคา ๑๙๖ ๑๙ ๗๓

     สอบราคา (๖๘.๐๕%) (๖.๖๐%) (๒๕.๓๕%)

           ข) ผลการพิจารณา ๑๙๒ ๒๓ ๗๓

     จัดซื้อจัดจาง (๖๖.๖๖%) (๗.๙๙%) (๒๕.๓๕%)



๘๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

     ๒.๕ ผลการพิจารณา ๑๘๓ ๓๒ ๗๓

     การจัดซื้อจัดจาง (๖๓.๕๔%) - (๑๑.๑๑%) (๒๕.๓๕%)

     ตามแบบ สขร.๑

๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๙๑ ๒๐ ๑๐๔ ๗๓

    ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓) (๓๑.๖๐%) (๖.๙๔%) (๓๖.๑๑%) (๒๕.๓๕%)

๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๓๙ ๕ ๑๗๑ ๗๓

    (เอกสาร ประวัติศาสตร) (๑๓.๕๔%) (๑.๗๓%) (๕๙.๓๘%) (๒๕.๓๕%)

  ๒. หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด)

   หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด) ที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๖๑ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๗๙.๒๒ 

ของจังหวัดทั้งหมด ๗๗ จังหวัด และที่ไมไดรายงานเขามามี ๑๖ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๒๐.๗๘

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนภูมิภาคในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

  การแตงตั้งคณะกรรมการ ๕๕ ๖ ๑๖

  ขอมูลขาวสารของราชการ (๗๑.๔๓%) (๗.๗๙%) (๒๐.๗๘%)

  ของหนวยงาน

  ๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

      ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๓๖ ๓ ๒๒ ๑๖

      มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๔๖.๗๕%) (๓.๙๐%) (๒๘.๕๗%) (๒๐.๗๘%) 

      ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

      ๑.๒ การจัดการตาม ๔๓ ๐ ๒ ๑๖

      มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๕๕.๘๔%) (๒.๖๐%) (๒๐.๗๘%)

      และ (๔) ไวเผยแพร

  ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

      ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๖๑ ๐ ๐ ๑๖

      ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๗๙.๒๒%) (๒๐.๗๘%)

      ศูนยขอมูลขาวสาร

      ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๔๙ ๑๐ ๒ ๑๖

      ขอมูลขาวสารที่อยูในศูนย (๖๓.๖๔%) (๑๒.๙๘%) (๒.๖๐%) (๒๐.๗๘%)



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๙

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

      ๒.๓ การจัดใหมีขอมูลตาม ๖๐ ๑ ๐ ๑๖

      มาตรา ๙ ไวใหประชาชน (๗๗.๙๒%) (๑.๓๐%) (๒๐.๗๘%)

      เขาตรวจดู

      ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล

      แสดงตามมาตรา ๙(๘)

          ก) ประกาศราคาสอบราคา ๖๑ ๐ ๑๖

(๗๙.๒๒%) (๒๐.๗๘%)

          ข) ผลการพิจารณาจัดซ้ือ ๕๘ ๓ ๑๖

          จัดจาง (๗๕.๓๒%) (๓.๙๐%) (๒๐.๗๘%)

      ๒.๕ ผลการพิจารณาการจัดซ้ือ ๕๘ - ๓ ๑๖

      จัดจางตามแบบ สขร.๑ (๗๕.๓๒%) (๓.๙๐%) (๒๐.๗๘%)

  ๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๑๒ ๑ ๔๘ ๑๖

  การจัดใหมีการพิมพใน (๑๕.๕๘%) (๑.๓๐%) (๖๒.๓๔%) (๒๐.๗๘%)

  ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓)

  ๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๓ ๑ ๕๗ ๑๖

  (เอกสารประวัติศาสตร) (๓.๙๐%) (๑.๓๐%) (๗๔.๐๒%) (๒๐.๗๘%)

  ๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศรายงานเขามามีจํานวน ๒,๑๕๖ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๗ 

ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทท่ีมีอยู ๗,๙๖๔ แหงท่ัวประเทศ แบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้

   ๓.๑ องคการบรหิารสวนจงัหวดั มรีายงานเขามาจาํนวน ๓๔ แหง คดิเปนรอยละ ๔๔.๑๖ ของจาํนวน 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมด ๗๗ แหงท่ัวประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามี ๔๓ แหง

   ๓.๒ เทศบาล มีรายงานเขามาจํานวน ๔๗๓ แหง คิดเปนรอยละ ๒๖.๕๗ ของจํานวนเทศบาลท้ังหมด 

๑,๗๘๐ แหงทั่วประเทศ แบงออกตามแตละประเภท กลาวคือ

    ๓.๒.๑ เทศบาลนคร มีรายงานเขามา จํานวน ๑๔ แหง คิดเปนรอยละ ๕๘.๓๓ ของจํานวน

เทศบาลนครทั้งหมด ๒๔ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑๐ แหง

    ๓.๒.๒ เทศบาลเมือง มีรายงานเขามา จํานวน ๗๔ แหง คิดเปนรอยละ ๕๓.๖๒ ของจํานวน

เทศบาลเมืองทั้งหมด ๑๓๘ แหงทั่วประเทศ และที่ไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๖๔ แหง

    ๓.๒.๓ เทศบาลตําบล มีรายงานเขามา จํานวน ๓๘๕ แหง คิดเปนรอยละ ๒๓.๗๙ ของจํานวน

เทศบาลตําบลทั้งหมด ๑,๖๑๘ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑,๒๓๓ แหง

   ๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล มีรายงานเขามา จํานวน ๑,๖๔๙ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๐ 

จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบล ๖,๑๐๗ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๔,๔๕๘ แหง 

คิดเปนรอยละ ๗๓.๐๐ 



๙๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนทองถิ่นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศรายงานเขามามีจํานวน ๒,๑๕๖ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๗ 

ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทท่ีมีอยู  ๗,๙๖๔ แหงทั่วประเทศ และที่ไมไดรายงาน

เขามามี ๕,๘๐๘ แหงทั่วประเทศ คิดเปนรอยละ ๗๒.๙๓

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

การแตงตั้งคณะกรรมการ ๒,๐๗๕ ๘๑ ๕,๘๐๘

ขอมูลขาวสารของราชการ (๒๖.๐๕%) (๑.๐๒%) (๗๒.๙๓%)

ของหนวยงาน

๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

    ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๓๐๘ ๖๖๗ ๑,๑๘๑ ๕,๘๐๘

    มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๓.๘๗%) (๘.๓๗%) (๑๔.๘๓%) (๗๒.๙๓%)

    ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

    ๑.๒ การจัดการตาม ๑,๖๓๔ ๓๑๑ ๒๑๑ ๕,๘๐๘

    มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๒๐.๕๒%) (๓.๙๐%) (๒.๖๕%) (๗๒.๙๓%)

    และ (๔) ไวเผยแพร

 ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

     ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๒,๐๕๔ ๗๓ ๒๙ ๕,๘๐๘

     ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๒๕.๗๙%) (๐.๙๒%) (๐.๓๖%) (๗๒.๙๓%)

     ศูนยขอมูลขาวสาร

     ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๑,๑๒๙ ๗๗๑ ๒๕๖ ๕,๘๐๘

     ขอมูลขาวสารท่ีอยูในศูนย (๑๔.๑๘%) (๙.๖๘%) (๓.๒๑%) (๗๒.๙๓%)

     ๒.๓ การจัดใหมีขอมูล ๑,๘๗๔ ๒๑๗ ๖๕ ๕,๘๐๘

     ตามมาตรา ๙ ไวให (๒๓.๕๓%) (๒.๗๒%) (๐.๘๒%) (๗๒.๙๓%)

     ประชาชนเขาตรวจดู

     ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล ๒,๑๐๖ ๕๐ ๕,๘๐๘

     แสดงตามมาตรา ๙(๘) (๒๖.๔๔%) (๐.๖๓%) (๗๒.๙๓%)

           ก) ประกาศราคา

      สอบราคา

           ข) ผลการพิจารณา ๒,๑๐๒ ๕๔ ๕,๘๐๘

      จัดซื้อจัดจาง (๒๖.๓๙%) (๐.๖๘%) (๗๒.๙๓%)

      ๒.๕ ผลการพิจารณา ๑,๕๘๖ - ๕๗๐ ๕,๘๐๘

       การจัดซื้อจัดจาง (๑๙.๙๑%) (๗.๑๖%) (๗๒.๙๓%)

       ตามแบบ สขร.๑



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙๑

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

 ๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๑๓๘ ๔๘๘ ๑,๕๓๐ ๕,๘๐๘

 การจัดใหมีการพิมพใน (๑.๗๓%) (๖.๑๓%) (๑๙.๒๑%) (๗๒.๙๓%)

 ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓)

 ๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๑๕๐ ๕๔ ๑,๙๕๒ ๕,๘๐๘

 (เอกสารประวัติศาสตร) (๑.๘๘%) (๐.๖๘%) (๒๔.๕๑%) (๗๒.๙๓%)

๑๒. ดานความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดพัฒนาความรวมมือและ

สรางเครือขายกับองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยการสงเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางตอเนื่อง เพื่อนําองคความรู

มาพัฒนาภารกิจดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยรวมตอไป เชน การประชุมสัมมนา APEC Data Privacy 

Seminar ณ เมืองมากาติ ประเทศฟลิปปนส และการประชุม APEC ECSG ครั้งท่ี ๒๕ และการประชุมที่เก่ียวของ

ภายใตกรอบเอเปค ณ กรุงมอสโก สหพันธรัฐรัสเซีย

แนวทางการพัฒนาภารกิจสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

  ๑.  พัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการท่ีถูกตองครบถวนตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเปนตัวอยางใหกับหนวยงานรัฐในระดับ

ภูมิภาค

   จากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

ทั้งในสวนกลางระดับกระทรวง (หน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงานตนแบบ) และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 

(หนึ่งจังหวัด หน่ึงหนวยงานตนแบบ) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐอยางยั่งยืน ปรากฏวามีหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

ของราชการในสวนกลางระดับกระทรวงที่เปนสํานักงานปลัดกระทรวง และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดที่เปน

สํานักงานจังหวัดยังมีนอยมาก เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานจังหวัดจะเปนหนวยงานตนแบบ

ในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการไดดีกวาหนวยงานอื่นในกระทรวงและในจังหวัดนั้น ๆ เพราะจะตองเปน

หนวยงานท่ีศึกษาดูงาน และเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยงานอ่ืนในกระทรวงและในจังหวัด เพื่อใหการจัดตั้ง

ศูนยขอมูลขาวสารของราชการของทุกหนวยงานในกระทรวงและในจังหวัดมีการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกับ

หนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคขางตนในปตอไป จึงเห็นควรกําหนดใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงและสํานักงานจังหวัดเปนหนวยงานลําดับตนที่จะตองสมัครเขารวมโครงการดังกลาว



๙๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๒. พัฒนาเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใสที่กําหนดภายใต พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐอยางตอเน่ือง

   การดําเนินการเรื่องเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จะเปนการดําเนินการ

ตอเนื่องเปนปที่ ๓ หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ ใหสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการเปนโครงการนํารองกอน โดยจัดกิจกรรมฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่

ของหนวยงานเปาหมายใหสามารถนําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดฯ ดังกลาว ไปปฏิบัติและใชเปนแนวทาง

ในการเปดเผยขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง ซึ่งไดเชิญหนวยงานตาง ๆ ในสวนกลางและสวนภูมิภาคเขารวม

การอบรมตามโครงการหนวยงานนํารองในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งจะไดสรุปและรายงานผลให

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาบังคับใชเปนการทั่วไปแกทุกสวน

ราชการตอไป แตการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 

ประสบปญหาในทางปฏิบัติอยูบาง เชน หนวยงานท่ีสมัครเขารวมโครงการสวนใหญเขามาลงทะเบียนเพ่ือเลือก

ตัวชี้วัดที่จะรายงาน แตไมไดเขามารายงานผลในชวงเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ เอกสารหลักฐานในแตละตัวช้ีวัด

ยังมีความซ้ําซอนกัน อีกทั้งเกณฑมาตรฐานในแตละตัวช้ีวัดยอยมีจํานวนมากเกินไป ควรปรับลดลงเพ่ือใหเกิด

ความยืดหยุนในการปฏิบัติตามตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสฯ มากข้ึน และข้ันตอนการดําเนินงาน

ในแตละตัวชี้วัดกับหลักฐานการตรวจสอบไมสอดคลองกัน ดังนั้น เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส

ที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาหลักฐาน

การตรวจสอบใหสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินงานในแตละตัวช้ีวัดใหมีความสมบูรณ มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพื่อนําไปสูการประกาศใชกับทุกหนวยงานในระยะตอไป  

  ๓.  พัฒนาการดําเนินการแกปญหาเรื่องรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แบบเชิงรุก

   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเพิ่มชองทาง

การรับเร่ืองรองเรียนผานเว็บไซต www.oic.go.th โดยขณะน้ีไดพัฒนาระบบรับเร่ืองรองเรียนผานเว็บไซต

เสร็จเรียบรอยแลว และไดประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปเขามาใชบริการไดโดยสะดวกมากขึ้น 

  ๔.  พัฒนาระบบสารสนเทศ

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารไดรับการจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อดําเนินการ

จัดทําโครงการ ๒ โครงการ คือ 

   ๑. โครงการพัฒนาเครือขายขอมูลขาวสารสูภาษาสากล เปนโครงการที่ดําเนินการพัฒนาเว็บไซต

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ทั้งรูปแบบและโครงสรางของภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการของประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเผยแพรกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ และผลการ

ดําเนินงานของประเทศไทยในรูปแบบภาษาตางประเทศใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดรับทราบและเปนสากล



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙๓

   ๒.  โครงการพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารอิเล็กทรอนิกส เปนโครงการที่นําแบบมาตรฐานการเผยแพร

ขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บนเว็บไซต (Web Template) 

ของหนวยงานภาครัฐ ที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการศึกษาพัฒนาต้ังแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งโครงการดังกลาว

นี้สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ ที่เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติในเรื่อง

การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เผยแพรผานทางเว็บไซตของหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน และเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐไดใชเปนแบบมาตรฐาน

และตนแบบที่จะนําไปพัฒนาเว็บไซตของหนวยงานตอไป

  ๕. พัฒนาความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะแสวงหาความรวมมือใหมๆ จากประเทศ

สมาชิกในกลุ มอาเซียน เพื่อรวมมือกันในการผลักดันใหประเทศสมาชิกในกลุ มอาเซียนมีกฎหมายวาดวย

ขอมูลขาวสารของราชการใชเหมือนกับในประเทศไทยและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนเพียง ๒ ประเทศในกลุมสมาชิก

อาเซียนที่มีกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารใชทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารภาครัฐและขอมูลขาวสาร

สวนบุคคล 
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 ๒ นายวรรธนพงศ คําดี นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๓ นางสาวยิ่งลักษณ สมศิริ นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๐ ๗๔๕๒

 ๔ นางสุวรรณี ศิลาวิลาศภักดี นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๕ นายวีระเชษฐ จรรยากูล นวค.นผ.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๖ น.ส.นันทชพร สุวรรณรักษกูล จวค.นผ. ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖
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 ๘ นางสาวนัฐธิน ี     สุวินัย นก. ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙
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 ๕ นางสาวสังวาลย เอี่ยมสอาด นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๖ นายเฉลิมพล เลียบทวี นก.ชก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๗ นางสาวผาณิต รุงวิทยา นก.ปก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๘ นางณัฐรดี เล็กรังสรรค จวค.นผ ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙



ที่ ชื่อ – สกุล ตําแหนง เบอรโทรศัพท

  สวนสงเสริมและเผยแพรสิทธิรับรู

  ขอมูลขาวสาร

 ๑ นางภัคพิชา จันทรศิริ ผูอํานวยการสวน (นวค.นผ.ชพ) ๐ ๒๒๘๐ ๗๔๕๓

 ๒ นางสาวภาวนา ทองศรี นปส.ชก ๐ ๒๒๘๒ ๒๒๘๓

 ๓ นางสาวสุดา ศิลากุล นวค.นผ.ชก

 ๔ นางสาวยุพาพร เสรีวิวัฒนา นปส.ปก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๕ นายอุกฤษณ หมั่นกิจการ จวค.นผ ๐ ๒๒๘๒ ๒๒๘๓

  กลุมงานพัฒนาระบบสารสนเทศ

  ขอมูลขาวสาร

 ๑  นางสาวปณิศา เหลืองวรเมท ผูอํานวยการกลุม (นวก.คต.ชพ) ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๒ นางสาวปศิญา เชื้อดี นวก.คต.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๓ นายอิศเรศ อิศโรสกุล นวก.คต.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๔ นายอดิสร อุดมรัตน นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๕ นายกฤษณะ ทองแดง นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๖ นางสาววรรณา ตรีมหาโชค นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ฝายบริหารทั่วไป

 ๑ นายยงยุทธ โหระกุล หัวหนาฝาย (นจก.ทป.ชก) ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๒ นางสาวกมลทิพย หอมสุวรรณ จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๓ นางสาวจิราพรรณ จันทสร จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๔ นางมณีรัตน ปญจสิริวรรณ จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒


