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สารบัญ

หนา

สารประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๓ 

สารประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 - สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๕ 

 - สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ ๖ 

 - สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ๗ 

 - สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๘ 

 - สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๙ 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๑๐ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 - สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๑๕ 

 - สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ ๑๖ 

 - สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ๑๗ 

 - สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๑๘ 

 - สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๑๙ 

รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๒๓ 

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

- สรุปผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย โดยเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุน ๓๓

  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

 - งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓๖

 - สรุปผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ๓๗

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

  ขอมูลขาวสารของราชการ

 - แนวทางการพัฒนาภารกิจสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ๙๑
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 เจตนารมณที่สําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ประการหนึ่ง คือ การใหประชาชนมีโอกาสไดรูขอมูลขาวสาร
ที่อยูในความครอบครอง ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ซึ่งประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํางานภาครัฐใหมีความถูกตองและโปรงใส 
เพื่อใหเกิดประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะได ขณะเดียวกัน
หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในการเปดเผยและไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครอง
ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวอยางเครงครดั เพือ่ใหเกดิความถกูตองตามหลกัการ
ที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ภายใตการสอดสอง ดูแลและ
การใหคําปรึกษา/แนะนําของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
 แมวาพระราชบญัญตัฯิ ฉบบัน้ีมผีลบงัคับใชมากวา ๑๕ ปแลวกต็าม 
แตประชาชนจํานวนมากก็ยังไมรูจัก “สิทธิไดรู” ขอมูลขาวสารของราชการ
อาทิ สิทธิตรวจดูและขอขอมูลขาวสารขอราชการ เปนตน และการคุมครอง
เยียวยาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาทิ การรองเรียนการไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย และการอุทธรณการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ตางๆ เปนตน รวมท้ังเจาหนาที่ของรัฐอีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาใจ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
 ดิฉันจึงหวังเปนอยางย่ิงวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
จะรูและเขาใจรวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ 
ฉบับนี้กันอยางเต็มที่ในการจะเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการสมตาม
เจตนารมณของกฎหมายไดอยางแทจริงตอไป 

(นางสาวกฤษณา  สีหลักษณ)
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

สาร

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
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สาร
ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือ
กฎหมายวาด วยขอมูลขาวสารของราชการ เป นกฎหมายที่รองรับ
“สทิธไิดรู” ของประชาชน ซึง่ไดกาํหนดใหประชาชนมโีอกาสอยางกวางขวาง
ในการไดรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานตางๆ ของรัฐ เพ่ือสามารถ
แสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหมี
ความถูกตองและโปรงใสมากขึ้น เปนประโยชนทั้งตอตนเอง ชุมชนและ
ประเทศชาติ ขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ก็ไดกําหนดหนาที่ใหหนวยงาน
ของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองเปดเผยและไมเปดเผยขอมูลขาวสาร
ที่อยู ในความครอบครองตามที่กฎหมายกําหนดไว ตามหลักการท่ีวา 
“เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” ดวย
 แมวาพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะมีผลบังคับใชมาถึง ๑๕ ปแลว 
แตกรณีของการรองเรียนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย และการอุทธรณ
การไมเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานตางๆ ที่มีถึงคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการก็ยังมีอยูเปนจํานวนมาก อาทิ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้ ประชาชนใชสิทธิรองเรียน จํานวน ๖๑๙ เรื่อง มากกวา
ปที่ผานมาท่ีมีผูใชสิทธิรองเรียน จํานวน ๕๖๙ เรื่อง แตกลับมีการใชสิทธิ
อุทธรณ จํานวน ๒๓๖ เรื่อง นอยกวาปที่ผานมาที่มีผู ใชสิทธิอุทธรณ 
จํานวน ๒๕๕ เรื่อง เปนตน 
 ดิฉันหวังเปนอยางยิ่งวา หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ
จะเขาใจและรวมมือกันปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กันอยางเต็มที่
ในการจะเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ ของภาครัฐมีความโปรงใสมากขึ้น สมตาม
เจตนารมณของกฎหมายและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลไดอยางแทจริง
ตอไป 

(นางนลินี  ทวีสิน)
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๕ -     )
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สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาการแพทยและสาธารณสุข

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดกําหนด
ใหประชาชนมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่ตองการรูไดเกือบทุกเรื่อง ยกเวน
ที่กฎหมายกําหนดใหอาจมีคําสั่งไมเปดเผยก็ไดเทานั้น 
 ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิเสธหรือมีคําสั่ง
ไมเปดเผยขอมลูขาวสารตามทีป่ระชาชนรองขอ ประชาชนกส็ามารถใชสทิธิ
อุทธรณการไม เป ดเผยขอมูลข าวสารดังกลาวมายังคณะกรรมการ
ขอมลูขาวสารของราชการ ซึง่จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการวินจิฉยัการเปดเผย
ขอมลูขาวสารท่ีเกีย่วของเปนผูพจิารณาวินจิฉยัตอไป สาํหรับสาขาการแพทย
และสาธารณสุขโดยสวนใหญจะเปนการอุทธรณเกี่ยวกับเร่ืองการขอขอมูล
รายงานทางการแพทย ประวัติสุขภาพ อนามัยและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ฯลฯ ซึ่งหนวยงานของรัฐมักจะปฏิเสธการเปดเผยโดยอางวา
เปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการฯ ที่บัญญัติวา การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตราย
ตอชีวิตและความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด และรายงานการแพทย
หรอืขอมลูขาวสารสวนบคุคลซึง่การเปดเผยจะเปนการรุกลํา้สทิธสิวนบคุคล
โดยไมสมควร ตามลําดับ อยางไรก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาการแพทยและสาธารณสุขก็มีอํานาจในการพิจารณา
วินิจฉัยได โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนประกอบกัน กอนจะมี
คําวินิจฉัยที่ถูกตองเหมาะสมตอไป
 แมวาในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ นีจ้ะไมมเีรือ่งอทุธรณเขาสูการพิจารณา
วนิจิฉยัของคณะกรรมการวนิจิฉยัการเปดเผยขอมลูขาวสารสาขาการแพทย
และสาธารณสุขก็ตาม ผมก็หวังเปนอยางย่ิงวา หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐจะตระหนักถึงการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
กันอยางจริงจัง ตามหลักการที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 
เพื่อประโยชนทั้งตอตัวผูขอขอมูลเอง ชุมชนและสวนรวมในการท่ีจะนํา
ขอมูลขาวสารดังกลาวไปใชไดอยางถูกตอง เหมาะสมและทันเวลา  
 

(ศาสตราจารยจรัส  สุวรรณเวลา)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาการแพทยและสาธารณสุข
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สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

 ตามหลักการและแนวคิดของพระราชบัญญัติข อมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คือ การใหประชาชนมีโอกาสในการไดรู 

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ ของรัฐ และการรับรองสิทธิของ

ประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครอง

ของหนวยงานของรัฐ เชน สิทธิตรวจดูขอมูลขาวสาร สิทธิขอขอมูลขาวสาร 

สิทธิขอสําเนาและรับรองสําเนาถูกตอง สิทธิรองเรียนและสิทธิอุทธรณ 

เปนตน รวมทัง้ขอมลูขาวสารของราชการเกอืบทัง้หมดหรอืสวนใหญสามารถ

เปดเผยได โดยขอยกเวนจะมไีดเฉพาะกรณทีีม่กีฎหมายกาํหนดไวไมตองเปด

เผยเทานั้น ซึ่งถาเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันแลวจะกอใหเกิดความเสียหาย

ตอความม่ันคงของประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐก็อาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได แตถาประชาชน

ผูขอขอมูลยังคงตองการขอมูลขาวสารนี้อยูก็ตองใชสิทธิอุทธรณคําสั่ง

ไมเปดเผยขอมลูขาวสารดงักลาวตอคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ  

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตางประเทศ

และความมั่นคงของประเทศก็จะเปนผูพิจารณาวินิจฉัยดวยความละเอียด 

รอบคอบ เพื่อใหผลคําวินิจฉัยเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรม

ทั้งตอฝายหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนใหมากที่สุด

 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 

ผมหวังวา ประชาชนจะใชสิทธิไดรู เขาถึงและใชประโยชนจากกฎหมาย

ฉบับนี้เพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวมกันมากขึ้น ขณะเดียวกัน

เจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายกันอยางเครงครัด เพ่ือใหการ

ดําเนินงานตางๆ เกิดความโปรงใส พรอมใหตรวจสอบได สมดังหลักการ

และแนวคิดของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไดอยางแทจริง   

(รองศาสตราจารยนรนิติ  เศรษฐบุตร)

ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
และการเกษตร

 วัตถุประสงคของการมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คือ การรองรับสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของประชาชนในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐ การคุมครองขอมูลขาวสารขององคกรท้ังที่เปนขอมูลความลับ
ของทางราชการซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และขอมูลความลับของเอกชน เชน เทคนิค
การผลิต สูตรผลิตภัณฑ เปนตน และการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล
เพื่อมิใหละเมิดสิทธิส วนบุคคลและความเปนสวนตัว ถึงแมว าในป
พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้มีเร่ืองอุทธรณเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและ
การเกษตรเพียงเร่ืองเดียวก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมลูขาวสารสาขาวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีอตุสาหกรรมและการเกษตรกไ็ด
ใชดลุพนิจิอยางละเอียดรอบคอบ  โดยคาํนงึถงึการปฏิบัตหินาทีต่ามกฎหมาย
ของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนประกอบกัน 
เพื่อใหเกิดความถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรมมากที่สุด
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ผมหวังวา พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญอยางหน่ึง
ที่จะชวยใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดรู เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน
ภาครฐัใหมคีวามโปรงใสมากขึน้ ขณะเดยีวกนัหนวยงานของรฐัหรอืเจาหนาที่
ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายในการเปดเผยขอมูลขาวสารใหมากที่สุด
เชนกัน

(ศาสตราจารยไพศิษฐ  พิพัฒนกุล)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร



๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

 โดยหลักการของพระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” หมายถึง 
ขอมูลขาวสารของราชการเกือบทั้งหมดหรือสวนใหญสามารถเปดเผยได 
โดยขอยกเวนจะมไีดเฉพาะกรณทีีม่กีฎหมายกาํหนดไวไมตองหรอือาจไมตอง
เปดเผยเทานัน้ ซึง่เปนไปตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง (๑) – (๗) 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ โดย (๑) ขอมูลขาวสาร
ที่การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอ ..... ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
หรือการคลังของประเทศ หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐสามารถมีดุลพินิจ
มคีาํสัง่ไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได ซึง่จะตองคํานงึถึงหรอืชัง่นํา้หนัก
ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะ
และประโยชนของเอกชนประกอบกันกอนท่ีจะมีคาํสัง่ไมเปดเผยขอมลูขาวสาร 
แตถาประชาชนผูขอยังคงตองการขอมูลขาวสารนี้อยูก็ตองใชสิทธิอุทธรณ
คําสั่งไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศก็จะเปนผูพิจารณา
วินิจฉัยตามหลักของกฎหมายดวยความละเอียด รอบคอบ เหมาะสมและ
เปนธรรมใหมากที่สุด
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ดิฉันหวังวา ทั้งหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตามหลักการ
ของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กันอยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความโปรงใส 
ชวยลดปญหาคอรรัปชัน อันจะเปนประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาติ
สืบไป  

(ศาสตราจารยพิเศษชมเพลิน  จันทรเรืองเพ็ญ)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙

สาร
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเรื่องอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช
กฎหมายเปนจํานวนมาก โดยมีคําวินิจฉัยรวมท้ังสิ้น ๑๕๖ เรื่อง แบงเปน 
เปดเผย ๑๒๕ เรื่อง ยกอุทธรณ ๓๑ เรื่อง นอยกวาปที่ผานมา ซึ่งมีคําวินิจฉัย
รวมทั้งสิ้น ๒๑๒ เร่ือง  ซึ่งทําใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคมฯ ทุกคนตระหนักถึงคุณคาและประโยชนของ
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้เปนอยางมากในการชวยบรรเทาความเดือดรอน
ของประชาชนที่ประสงคจะนําขอมูลขาวสารที่ขอนั้นไปใชใหเปนประโยชน
ตอตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ ทั้งนี้ การพิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณ
แตละเรื่อง ตองใชดุลพินิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวดวยความระมัดระวัง 
ละเอียดรอบคอบ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนเปนสําคัญ 
 ในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปของการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ 
ผมหวังวา ประชาชนจะใชสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการกันมากข้ึน 
ขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายกันอยางเครงครัด 
เพือ่ใหเกิดความโปรงใส อนัจะนําไปสูการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ
ที่มีประสิทธิภาพ และมีสังคมที่พัฒนามากขึ้นตอไป 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
ประธานกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย



๑๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นางนลินี ทวีสิน
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการ
(เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๕ -     )

นางสาวกฤษณา สีหลักษณ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการ
(     - เดือนมกราคม ๒๕ ๕๕)



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๑

ศาสตราจารยพิเศษธงทอง จันทรางศุ
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นายยรรยง พวงราช
ปลัดกระทรวงพาณิชย

กรรมการ

นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

กรรมการ

พลเอกเสถียร เพิ่มทองอินทร
ปลัดกระทรวงกลาโหม

กรรมการ

นายพระนาย  สุวรรณรัฐ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นายอารีพงศ ภูชอุม
ปลัดกระทรวงการคลัง

กรรมการ

นายสีหศักดิ์  พวงเกตุแกว
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ

กรรมการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



๑๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา
เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

กรรมการ

นายถวิล  เปลี่ยนศรี
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ

กรรมการ

นายพิทูร  พุมพิรัญ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

กรรมการ

นายวรวิทย จําปรัตน
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

กรรมการ

นายสุวพันธุ ตันยุวรรธนะ
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ

กรรมการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๓

นางจุรี วิจิตรวาทการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายยงยุทธ กปลกาญจน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายทศพร ศิริสัมพันธ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายชูชัย ศุภวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายเธียรชัย ณ นคร
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายขวัญชัย วศวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ ปรกติ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

นายครรชิต มาลัยวงศ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



๑๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นางวนิดา สักการโกศล
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
เลขานุการ

(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

พันตํารวจโท วรัท วิเชียรสรรค
ผูอํานวยการสวนดําเนินการ

เรื่องรองเรียนและตอบขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
ผูชวยเลขานุการ

(     - เดือนมกราคม ๒๕๕๕)

นางศิริกุล ปญญาดิลก
ผูอํานวยการสวนนโยบาย

และวิเคราะห
สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
ผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

พันตํารวจโท เธียรรัตน วิเชียรสรรค
รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนมกราคม - สิงหาคม ๒๕๕๕ )
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ
(เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ -     )

เลขานุการ

นายเยี่ยมศักดิ์ คุมอินทร
ผูอํานวยการสวนงานวินิจฉัยอุทธรณ

สํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ

ผูชวยเลขานุการ
(เดือนมกราคม ๒๕๕๕ -     )



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๕

ศาสตราจารยจรัส สุวรรณเวลา
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาการแพทยและสาธารณสุข

ศาสตราจารยแสวง บุญเฉลิมวิภาส 
กรรมการ

ศาสตราจารยอาวุธ ศรีศุกรี
กรรมการ

ศาสตราจารยบุญศรี มีวงศอุโฆษ
กรรมการ

นายวิชัย โชควิวัฒน
กรรมการ



๑๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

รองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

นางจิราพร บุนนาค
กรรมการ

นายประวิทย สุขวิบูลย
กรรมการ

นายพรชัย ดานวิวัฒน
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยจันทจิรา เอี่ยมมยุรา
กรรมการ 



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๗

ศาสตราจารยไพศิษฐ พิพัฒนกุล
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร

ศาสตราจารยเกษม จันทรแกว
กรรมการ

ศาสตราจารยพิเศษสันทัด โรจนสุนทร
กรรมการ

ศาสตราจารยกิตติคุณพีระศักด์ิ จันทรประทีป
กรรมการ

ศาสตราจารยสมชาติ โสภณรณฤทธิ์
กรรมการ

รองศาสตราจารยสุนทร มณีสวัสดิ์
กรรมการ



๑๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ศาสตราจารยพิเศษชมเพลิน จันทรเรืองเพ็ญ
ประธานกรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

รองศาสตราจารยนิพนธ พัวพงศกร
กรรมการ

รองศาสตราจารยสหธน รัตนไพจิตร
กรรมการ

นางสาวภัทรา สกุลไทย
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยธวัชชัย สุวรรณพานิช
กรรมการ

นายวีระชัย เตชะวิจิตร
กรรมการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๑๙

นายขจัดภัย บุรุษพัฒน
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๑

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นางแนงนอย วิศวโยธิน
กรรมการ

นายพีรพล ไตรทศาวิทย
กรรมการ

นายศิริวัฒน ทิพยธราดล
กรรมการ 

รอยโท วิรัช พันธุมะผล
กรรมการ

นายชั่งทอง โอภาสศิริวิทย
กรรมการ

(  - เดือนเมษายน ๒๕๕๕)



๒๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

พลเอก สุพิทย วรอุทัย
กรรมการ

นายชัยรัตน มาประณีต
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๒

นางธิดา ศรีไพพรรณ
กรรมการ

ผูชวยศาสตราจารยปราโมทย ประจนปจจนึก
กรรมการ

นายพูลประโยชน ชัยเกียรติ์
กรรมการ

ศาสตราจารยเกียรติคุณเทพ หิมะทองคํา
กรรมการ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๑

รองศาสตราจารยสมยศ เช้ือไทย
กรรมการและหัวหนาคณะที่ ๓

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นายธรรมรักษ การพิศิษฏ
กรรมการ

ศาสตราจารยปรีดี เกษมทรัพย
กรรมการ

นายสุพจน ไพบูลย
กรรมการ

รองศาสตราจารยวรเจตน ภาคีรัตน
กรรมการ

นายฮึกหาญ โตมรศักดิ์
กรรมการ



๒๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

นายวัฒนา รัตนวิจิตร
ประธานกรรมการและหัวหนาคณะที่ ๔

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

นางมัลลิกา คุณวัฒน
กรรมการ

รองศาสตราจารยมนตรี รูปสุวรรณ
กรรมการ

ศาสตราจารยพิเศษเรวัต ฉํ่าเฉลิม
กรรมการ

นายจํานง เฉลิมฉัตร
กรรมการ



รายงานการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕



     เปดเผยเปนหลัก     เปดเผยเปนหลัก

                    ปกปดเปนขอยกเวนปกปดเปนขอยกเวน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๕รายงานปร จําป ๒๕๕๕ คณกรรมการขอมลขาวสารของราชการ ๒๕





รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๗ป ํ ป   ๒๗



๒๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๒๙



๓๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๑



๓๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๓

รายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

สรุปผลการดําเนินงานในเชิงนโยบาย โดยเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ

 ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังน้ี

  ๑. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ เรื่อง การรายงานผลการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานเว็บไซต ทั้งนี้ เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

ทั่วประเทศถือปฏิบัติในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ผานเว็บไซต

  ๒. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ กรอบแนวทางในการจัดหลักสูตรอบรม

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกเจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม ดังนี้

   ๑)  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รวมมือกับสํานักงาน ก.พ. ในการจัดหลักสูตรอบรม

เก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานระบบบริหารจัดการการเรียนรู ผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. โดยใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยใหความรวมมือในการกําหนดใหเจาหนาที่

ในสังกัดทุกคนเขาอบรมเสริมสรางองคความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ผานระบบบริหารจัดการการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. อยางตอเนื่อง โดยควรทําเปนตัวชี้วัด

สวนบุคคลดวย

   ๒) ใหทุกกระทรวง กรม จังหวัด และสวนทองถิ่น จัดหลักสูตรเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือสอดแทรกวิชาเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในหลักสูตรที่จัดอยูแลวของแตละหนวยงานอยางตอเนื่อง

  ๓. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รับทราบรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ และเห็นชอบแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ จํานวน ๔ ยุทธศาสตร

   ๑)  ยุทธศาสตรการสงเสริมสิทธิไดรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน

   ๒)  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐ 

   ๓)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความโปรงใสและการใชอํานาจรัฐอยางเปนธรรม 

   ๔)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 



๓๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๔.  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ รางพระราชบัญญัติคุมครองขอมูล

สวนบุคคล พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายก

รัฐมนตรีเสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาตอไป

  ๕. การติดตามผลการแจงมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อกําหนดใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติในภารกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารราชการอยางตอเน่ืองมาต้ังแต

เร่ิมประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปจจุบัน โดยมีมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของจํานวนทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาแลว

เห็นวา มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดใชบังคับมาเปนระยะเวลานานพอสมควรแลว บางมติไมมีการปฏิบัติเนื่องจาก

ขอเท็จจริงเปลี่ยนไป บางมติยังคงใชถือปฏิบัติอยู ในปจจุบัน แตการถือปฏิบัติของหนวยงานบางหนวยงาน

อาจละเลยหรือไมมีขอมูลวาจะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดบาง และบางหนวยงานไดรับมอบหมายให

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ ทําใหการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการประเมินประสิทธิภาพดานการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานไมชัดเจน

เทาที่ควร ดังนั้น เพื่อใหการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลในทางปฏิบัติของหนวยงานที่เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติ

อยางตอเน่ือง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จึงไดดําเนนิการ ดังนี้

  ๑.  มีหนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อซักซอมความเขาใจในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในภาพรวม  

  ๒.  มีหนังสือสอบถามความคืบหนาไปยังหนวยงานที่ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะใหดําเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตอไป ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซึ่งทั้งสอง

หนวยงานไดรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเรียบรอยแลว สรุปไดดังนี้

ลําดับที่ หนวยงาน มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ สรุปผลการดําเนินการ

 ๑. กระทรวงศึกษาธิการ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑. หนวยงานในสังกัดที่ได

   ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ให ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

   กระทรวงศึกษาธิการ พิจารณา เก่ียวกับการนําความรูเก่ียวกับ

   ขอความรวมมือจากสถาบัน  สิทธิสวนบุคคลบรรจุเปนวิชาหนึ่ง

   การศึกษา ใหความรูเก่ียวกับ ในหลักสูตรของสถาบัน

   การคุมครองขอมูลสวนบุคคลตาม การศึกษา ไดแก โรงเรียนมหิดล

   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ วิทยานุสรณ สํานักงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๕

ลําดับที่ หนวยงาน มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ สรุปผลการดําเนินการ

   ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และความรู คณะกรรมการการศึกษา

   เก่ียวกับสิทธิของบุคคลใน ขั้นพื้นฐาน สํานักงานลูกเสือ 

   ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง แหงชาติ สํานักงาน 

   ความเปนอยูสวนตัว บรรจุเปน คณะกรรมการสงเสริมการ

   วิชาหนึ่งในหลักสูตรของสถาบัน ศึกษาเอกชน และสํานักงาน

   การศึกษาดวย สงเสริมการศึกษานอกระบบ

      และการศึกษาตามอัธยาศัย

       ๒. หนวยงานในสังกัดที่อยู

    ระหวางการดําเนินการ ไดแก 

    สํานักงานคณะกรรมการ

    การอุดมศึกษา และสํานักงาน

    คณะกรรมการการอาชีวศึกษา

 ๒. กรมสงเสริมการปกครอง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑. ไดกําหนดประเด็นตัวชี้วัด

  ทองถิ่น ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ให ตามแบบตรวจประเมินมาตรฐาน

   กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  การปฏิบัติราชการขององคกร

   กระทรวงมหาดไทย นํามติ ปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต

   คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘  ป ๒๕๕๑ ดังนี้

   ธันวาคม ๒๕๔๗ ที่กําหนดให  ๑.๑ การจัดใหมีและให

   หนวยงานของรัฐนําขอมูลขาวสาร บริการศูนยขอมูลขาวสาร

   เก่ียวกับประกาศประกวดราคา  ๑.๒ การจัดใหมีชองทาง

   และสอบราคา รวมทั้งผลการ ประจําสําหรับการเผยแพร

   พิจารณาการจัดซื้อจัดจาง  ๑.๓ การจัดชองทางและ

   ในรอบเดือนเผยแพรผานทาง ปรากฏหลักฐานการับฟง

   เว็บไซตของหนวยงาน รวมทั้ง ความคิดเห็นของประชาชน

   การนําเรื่องความโปรงใส เรื่อง  ๑.๔ การสงเสริมการมี

   การเปดเผยขอมูลขาวสาร เรื่อง สวนรวมของประชาชนในการ

   การมีสวนรวมของประชาชน  วางแผนพัฒนาทองถิ่น ฯลฯ

   เปนเครื่องมือในการประเมิน ๒. ไดดําเนินการสรุปผลการ

   ประสิทธิภาพของหนวยงาน พิจารณาการจัดซื้อจัดจาง

   สวนทองถิ่นทุกแหง โดยเริ่ม ในรอบเดือนเผยแพรทางเว็บไซต

   ดําเนินการตั้งแตป ๒๕๕๑ www.thailocaladmin.go.th



๓๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  จากการติดตามผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีของหนวยงานที่ไดรับมอบหมายเปนการเฉพาะ

ตามขอ ๒ ไดมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเปนสวนใหญ แตยังมีบางสวนที่อยูในระหวางการดําเนินการ 

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะไดติดตามผลการปฏิบัติดังกลาว เสนอคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการทราบตอไป

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะฝายเลขานุการ

ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒๖,๐๓๒,๖๒๙ บาท ดังตาราง

ตอไปน้ี

ตารางสรุปงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

กิจกรรม จํานวน

๑.  งบบุคลากร ๑๓,๗๖๓,๒๑๙

๒. งบดําเนินงาน ๗,๒๖๙,๔๑๐

๓.  งบรายจายอื่น ๕,๐๐๐,๐๐๐

รวม ๒๖,๐๓๒,๖๒๙



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๗

สรุปผลการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในปงบประมาณ 

 พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  พระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘ กําหนดใหคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

  (๑) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานของรัฐ

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

  (๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ตามที่ไดรับคําขอ

  (๓)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบของคณะรัฐมนตรี

ตามพระราชบัญญัตินี้

  (๔)  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓

  (๕)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความ

เหมาะสม  แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง

  (๖)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้

  (๗)  ดําเนินการเรื่องอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในฐานะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการ

ใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงาน

กับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไดดําเนินการภารกิจ

ตาง ๆ ดังนี้

๑. ภารกิจสอดสองดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงาน

  ของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

  โครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕

  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีมติในการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม 

๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการในภารกิจ

ดานโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการทั้งในสวนกลางระดับกระทรวง 

(หน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงานตนแบบ) และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด (หนึ่งจังหวัด หนึ่งหนวยงานตนแบบ) 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ

อยางยั่งยืน เปนภารกิจตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการ

จัดทําโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการดังกลาว ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ มีหนวยงานที่สมัครเขารวมโครงการทั้งสิ้น จํานวน ๙๓ หนวยงาน ดังนี้



๓๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๑.  หนวยงานสวนกลางระดับกระทรวง จํานวน ๑๙ หนวยงาน จาก ๙ กระทรวง 

                

                

  ๒.  หนวยงานในสวนภูมิภาค จํานวน ๗๔ หนวยงาน จาก ๔๒ จังหวัด

              

                                                                                                                                        

              

  ในการออกตรวจประเมินใหคะแนนหนวยงานท่ีสมัครเขารวมโครงการ มีหนวยงานท่ีผานเกณฑมาตรฐาน 

รวมทั้งสิ้น ๓๑ หนวยงาน ไดแก 

  ๑. หนวยงานตนแบบในสวนกลางระดับกระทรวง จํานวน ๑๓ หนวยงาน จาก ๘ กระทรวง ไดแก

                        

                   

                                              

             

                                                                                         

             



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๓๙

   ๑.๑  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม

   ๑.๒  การทางพิเศษแหงประเทศไทย  กระทรวงคมนาคม

   ๑.๓  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม

   ๑.๔  สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

   ๑.๕  สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม

   ๑.๖  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย

   ๑.๗  กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย

   ๑.๘  กรมการคาตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย

   ๑.๙  กรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม

   ๑.๑๐  บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  กระทรวงคมนาคม

   ๑.๑๑  กรมพลศึกษา  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา

   ๑.๑๒  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต ๑ (ภาคเหนือ) จังหวัดเชียงใหม  กระทรวงมหาดไทย

   ๑.๑๓  กรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

  ๒.  หนวยงานตนแบบในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด จํานวน ๑๘ หนวยงาน จาก ๑๕ จังหวัด ไดแก

   ๒.๑  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๒.๒  สํานักงานขนสงจังหวัดเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ

   ๒.๓  สํานักงานพาณิชยจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๒.๔  สํานักงานจังหวัดสกลนคร  จังหวัดสกลนคร

   ๒.๕  สํานักงานจังหวัดเพชรบูรณ  จังหวัดเพชรบูรณ

   ๒.๖  สํานักงานจังหวัดชุมพร  จงัหวัดชุมพร

   ๒.๗  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดรอยเอ็ด  จังหวัดรอยเอ็ด

   ๒.๘  สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

   ๒.๙  สํานักงานจังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม



๔๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๒.๑๐  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดนครพนม  จังหวัดนครพนม

   ๒.๑๑  สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม

   ๒.๑๒  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพัทลุง  จังหวัดพัทลุง

   ๒.๑๓  สํานักงานจังหวัดยะลา  จังหวัดยะลา

   ๒.๑๔  สํานักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ

   ๒.๑๕  สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดประจวบคีรีขันธ

   ๒.๑๖  สํานักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

   ๒.๑๗  สํานักงานจังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร

   ๒.๑๘  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

  หนวยงานที่ผานเกณฑมาตรฐานในการตรวจใหคะแนนระดับกระทรวงและจังหวัดทั้ง ๓๑ หนวยงาน 

จะตองลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) ดังกลาว 

หนวยงานท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนหนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัด จะตองเขารวมประชุมสัมมนา

ประจําปทุกป โดยในปนี้เปนปแรกที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดประชุมสัมมนาประจําป

ใหกับหนวยงานตนแบบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๔ หนวยงาน และหนวยงานตนแบบในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๓๑ หนวยงาน รวมทั้งสิ้น ๔๕ หนวยงาน

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดจัดงาน

พิธีลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และการประชุมสัมมนาประจําปใหกับหนวยงานตนแบบ

ในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการระดับกระทรวงและจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

เมื่อวันจันทรที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เปนประธานในพิธี และรองปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี (นายธีรภัทร  สันติเมทนีดล) เปนผู กลาวรายงาน รวมท้ังเปนประธานในพิธีกลาวเปด

การประชุมสัมมนาประจําปดังกลาว สรุปผลไดดังนี้

  ๑.  มีผูเขารวมงาน รวมทั้งสิ้น จํานวน ๑๗๘ คน 

  ๒.  มีหนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่รวมลงนาม

ในบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) และเขารวมประชุมสัมมนาประจําป รวมทั้งสิ้น จํานวน ๓๑ หนวยงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๑

  ๓. มีหนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทั้งสิ้น ๑๔ หนวยงาน ๑๓ จังหวัด 

โดยมีหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนาประจําป รวมทั้งสิ้น จํานวน ๑๑ หนวยงาน จาก ๑๑ จังหวัด ไดแก

   ๓.๑  สํานักงานจังหวัดสระบุรี  จังหวัดสระบุรี

   ๓.๒  สํานักงานขนสงจังหวัดลําพูน  จังหวัดลําพูน

   ๓.๓  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดกําแพงเพชร  จังหวัดกําแพงเพชร

   ๓.๔  สํานักงานขนสงจังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี

   ๓.๕  สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่นครศรีธรรมราช  จังหวัดนครศรีธรรมราช

   ๓.๖  สํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ  จังหวัดอุตรดิตถ

   ๓.๗  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร  จังหวัดยโสธร

   ๓.๘  สํานักงานขนสงจังหวัดนนทบรุี  จังหวัดนนทบุรี

   ๓.๙  สํานักงานขนสงจังหวัดนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค

   ๓.๑๐  โรงพยาบาลสุรินทร  จังหวัดสุรินทร

   ๓.๑๑  สํานักงานจังหวัดชลบุรี  จังหวัดชลบุรี

  โดยมีหนวยงานที่ไมไดเขารวมประชุมสัมมนาประจําป จํานวน ๓ หนวยงานคือ วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา 

สํานักงานแรงงานจังหวัดยะลา และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุราษฎรธานี

          

          

  หนวยงานตนแบบระดับกระทรวงและจังหวัดที่เขารวมประชุมสัมมนาประจําป ๒๕๕๕ ไดรวมแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน รวมทั้งไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ 

ดังนี้

          

         



๔๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๑. หนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

 การดําเนินงาน หนวยงานตนแบบระดับจังหวัดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ทุกหนวยงานยังรักษา

  มาตรฐานการเปนหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

  และไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โดยไดดําเนินโครงการพัฒนา

  เครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารของราชการในแตละจังหวัด

  บางจังหวัดไดใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินการ เชน 

  จังหวัดสุราษฏรธานี ไดสนับสนุนงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  ใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุราษฏรธานี เปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท 

  เปนตน มีการจัดประชุมสัมมนาหัวหนาหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่ไดรับ

  มอบหมายใหรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานในจังหวัด เพื่อสราง

  ความเขาใจในการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกับหนวยงานตนแบบในการ

  จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐

 ปญหาอุปสรรค หนวยงานตนแบบบางจังหวัดยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ใหความสําคัญ

  นอยในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ บางแหงมีศูนยขอมูลขาวสาร

  แตมิไดดําเนินการ ตามหลักเกณฑที่กําหนด เนื่องจากขาดบุคลากร บุคลากร

  ยังขาดองคความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ภาระงานประจําของเจาหนาที่มีจํานวนมาก เจาหนาที่มีการโยกยาย 

  ทําใหการทํางานไมตอเนื่อง และหนวยงานสวนทองถิ่นมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับ

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตไมไดมุงเนนการจัดตั้ง

  ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน และสถานที่จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารคับแคบมาก

  ตองอาศัยหองทํางานในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการหนวยงานอื่น

 แนวทางแกไข ควรกําหนดใหการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการเปนตัวชี้วัดของจังหวัด 

  โดยกาํหนดใหสาํนกังานจงัหวดัเปนหนวยงานตนแบบในการจัดตัง้ศนูยขอมลูขาวสาร

  ของราชการระดับจังหวัด เนื่องจากบางจังหวัดหนวยงานตนแบบไมใชสํานักงาน

  จังหวัดจะมีปญหาในเร่ืองของการบริหารจัดการในการส่ังการใหหนวยงานอื่น

  ดําเนินการตาม เพราะไมมีอํานาจสั่งการไดดีเทาสํานักงานจังหวัดซึ่งเปนศูนยรวม

  ของการบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ไดดีกวา  ควรบรรจุความรูเก่ียวกับ

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการจัดอบรม

  และการประชุมของจังหวัด รวมทั้งใหการสนับสนุนวิทยากรบรรยายใหความรู

  เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และใหมีการ

  เผยแพรขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เชน ทางเว็บไซต แผนพับ วิทยุกระจายเสียง 

  หอกระจายขาว และการออกใหความรูกับประชาชนตามโครงการจังหวัดเคลื่อนที่



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๓

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

 ขอเสนอแนะ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ควรสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน

  ตนแบบระดับจังหวัด ควรกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงานใหความสําคัญกับการ

  จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีหลักเกณฑการประเมิน การติดตามประเมินผลการดําเนินการ

  ของศูนยขอมูลขาวสารของราชการอยางชัดเจน

  ๒.  หนวยงานตนแบบระดับกระทรวง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

การดําเนินงาน หนวยงานตนแบบสวนมากไดดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานการจัดตั้งศูนย

  ขอมูลขาวสารของราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการขอมูลขาวสารของหนวยงาน 

  มีการขยายผลในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

  มีการจัดสัมมนา การอบรม การดูงาน  รวมทั้งมีการประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ 

  เชน วารสาร โปสเตอร เสียงตามสาย เว็บไซตศูนยขอมูลขาวสาร เปนตน 

  มีการประกวดศูนยขอมูลขาวสารดีเดนในหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค

 ปญหาอุปสรรค หนวยงานตนแบบยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ไมมีอัตรากําลังตาม

  โครงสราง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาจากหนวยงานอื่น บุคลากรผูปฏิบัติงาน

  แตละสวนงานยังขาดทักษะการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

  ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบบทบาท

  หนาที่และรูปแบบบริการของศูนยขอมูลขาวสาร และขาดความรวมมือจาก

  หนวยงานในสังกัดที่เก่ียวของในการจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบัน

 แนวทางแกไข ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน จัดทําโครงสรางและอัตรากําลัง

  เจาหนาที่ใหชัดเจนและใหความสําคัญในความกาวหนาทางสายอาชีพของเจาหนาที่

  ผูปฏิบัติงาน มีการประสานขอความรวมมือแตละสวนงาน มีการซักซอมความเขาใจ

  หรือประชุมปรึกษาหารือในการดําเนินการรวมกัน

 ขอเสนอแนะ ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานและการฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่

  และผูปฏิบัติงาน ควรสงเสริมใหบคุลากรในหนวยงานเขารับการอบรมเสริมสราง

  ความรูจากหลักสูตรอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-learning) ของสํานักงาน ก.พ. อยางตอเนื่อง



๔๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

  โดยขอใหเพิ่มจํานวนในการรับสมัครฝกอบรมในแตละรุน ผูบริหารควรใหความ

  สําคัญกับการดําเนินงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ ควรมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนความรูในเรื่องการใหบริการขอมูลขาวสาร 

  และควรมีการประชุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ เพื่อสรางความเขาใจในการดําเนินการ

  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนเจาภาพ

  ๓. หนวยงานตนแบบระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

การดําเนินงาน บางหนวยงานหัวหนาสวนราชการและบุคลากรที่ใหความสําคัญจะมีความเขาใจ

  ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีการประชุมชี้แจง

  ใหความรูแกบุคลากรและใหทุกคนมีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการ มีการจัดทําแฟมขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ จัดทํา

  ระบบลงขอมลูตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ โดยใหผูรบัผดิชอบไดปรบัปรุง (Update)

  ขอมลูโดยตรง หนวยงานมกีารออกคําสัง่แตงตัง้เจาหนาทีผู่รบัผดิชอบศนูยขอมลูขาวสาร

  และมีความต้ังใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย มีพี่เลี้ยงใหคําปรึกษา มีการเผยแพร

  ประชาสัมพันธศูนยขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เชน ทางเว็บไซต จดหมายขาว 

  บอรดประชาสัมพันธ หอกระจายขาว ตัววิ่ง และออกหนวยเคลื่อนที่ เปนตน

 ปญหาอุปสรรค งบประมาณไมเพียงพอ อัตรากําลังเจาหนาที่ไมเพียงพอและไมตอเนื่องมีการโยกยาย

  ปรับเปลี่ยนงานเปนประจํา สถานที่ตั้งศูนยขอมูลขาวสารบางหนวยงานไมสะดวก

  ที่ประชาชนจะไปใชบริการเพราะตองใชรวมกับหนวยงานอื่น  บางหนวยงานไมมี

  ประชาชนหรือบุคคลสนใจมาใชบริการ จนคิดวาศูนยขอมูลขาวสารไมมีความจําเปน

  ที่จะตองมีสถานท่ีใหบริการ

 แนวทางแกไข สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหการสนับสนุนงบประมาณ

  ในการดําเนินงาน เชน การจางลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราว จัดสถานที่

  พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวก จัดทําแมแบบในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

  ผานระบบเว็บไซตเพื่อใหหนวยงานตาง ๆ นําไปประยุกตใช รวมทั้งจัดประชุม

  สัมมนาและอบรมใหกับเจาหนาที่สวนภูมิภาคอยางนอยปละ ๒ ครั้ง ควรมีพี่เลี้ยง

  ใหความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  คอยใหคําแนะนําในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

   



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๕

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สรุปผลการดําเนินงานในการพัฒนาการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ 

 ขอเสนอแนะ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรใหการสนับสนุนงบประมาณ

  ในการดําเนินงานตาง ๆ และเขาตรวจเย่ียมใหคําแนะนําศูนยขอมูลขาวสาร

  เปนประจําทุก ๆ ไตรมาสเพ่ือใหความรูและขอเสนอแนะกับเจาหนาที่ประจํา

  ศูนยขอมูลขาวสาร เจาหนาที่ผูประสานงานและผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการควรไดรับการฝกอบรมและศึกษาดูงานเปนประจําทุกปเพื่อนํา

  ผลการดําเนินงานมาพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารที่รับผิดชอบ ควรสงเสริมใหบุคลากร

  ภาครัฐตระหนักถึงความสําคัญของศูนยขอมูลขาวสารของราชการโดยจะตอง

  รวมกันขับเคลื่อนใหเปนศูนยขอมูลขาวสารของราชการท่ีประชาชนสามารถเขาถึง

  ไดโดยงายและมาใชบริการได และควรมีการประชาสัมพันธศูนยขอมูลขาวสาร

  ของราชการผานสื่อทางโทรทัศน ซึ่งเปนสื่อที่ประชาชนทุกระดับเขาถึงได

   โครงการทดสอบความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ของเจาหนาทีห่นวยงานของรัฐ ประจําป ๒๕๕๕

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกลไกสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนและสงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับงานวิชาการและธุรการใหแกคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ รวมทั้งทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดระยะท่ีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช 

ปรากฏวาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวคอนขางนอย สงผลใหการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไมถูกตองครบถวนตามเจตนารมณของกฎหมายและ

เพื่อเปนการประเมินความรูความเขาใจของเจาหนาที่ทั่วไปของหนวยงานของรัฐในระดับกระทรวง กรม และจังหวัด 



๔๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในการประชุมครั้งท่ี ๘/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ไดเห็นชอบ

ใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดทําโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐข้ึน เพื่อเปนการกระตุนให

เจาหนาที่หนวยงานของรัฐมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ไดอยางถูกตอง และเพื่อนําผลจากการ

ทดสอบไปกําหนดแนวทางในการสงเสริมการพัฒนาความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้สําหรับเจาหนาที่

ของรัฐตอไป โดยเริ่มดําเนนิการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดทํา

โครงการทดสอบความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาที่

หนวยงานของรัฐมาแลว จํานวน ๕ ครั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความรูและความเขาใจเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐในระดับกระทรวง 

กรม และจังหวัด และจะไดนําผลการประเมินเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางการสงเสริมความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสําหรับเจาหนาที่หนวยงานของรัฐในภาพรวม โดยใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดรับอนุมัติใหจัดทําโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อยางตอเนื่อง ซึ่งไดกําหนดจัดการทดสอบ ในระหวางวันที่ ๒๙ – ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารับการทดสอบ จํานวน ๓๒๕ คน ผลการสอบปรากฏวามีผูสอบผานเกณฑรอยละ ๖๐ 

จํานวนทั้งสิ้น ๑๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๘๕ ของผูเขารับการทดสอบทั้งหมด

  สําหรับผูที่ผานเกณฑการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑๓๖ คน จะไดเขารับเกียรติบัตรจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน

กรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในงานสัมมนาทางวิชาการประจําปของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ ที่จัดขึ้นเปนประจําทุกปตอไป

  การติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เก่ียวกับ

กรอบแนวทางในการจัดหลักสูตรอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแก

เจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม

  จากการติดตามผลการดําเนินการของหนวยงานปรากฏวามีหนวยงานไดรายงานผลเรื่องกรอบแนวทาง

ในการจัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ

ในภาพรวมท้ังสิ้นจํานวน ๑,๓๘๖ หนวยงาน สรุปผลได ดังนี้

  ๑) หนวยงานในสวนกลางระดับกระทรวงไดรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวน

ทั้งสิ้น ๒๐ กระทรวง ๒๔๔ หนวยงาน

  ๒) หนวยงานในภูมิภาคระดับจังหวัดไดรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนทั้งสิ้น

๖๖ จังหวัด ๖๘๐ หนวยงาน

  ๓) หนวยงานในสวนทองถิน่ไดรายงานผลการดําเนนิการตามมติคณะรฐัมนตร ีจาํนวนท้ังสิน้ ๔๖๒ หนวยงาน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๗

๒.  ภารกจิใหคาํปรกึษาแกเจาหนาทีข่องรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เกีย่วกบัการปฏิบตัติามพระราชบัญญตันิี้ 

  ตามท่ีไดรับคําขอ

  สวนดําเนินการเรื่องรองเรียนและตอบขอหารือ ไดดําเนินการตอบขอหารือใหแกสวนราชการทั้งส้ิน

จํานวน ๑๖ เรื่อง เปนการขอหารือเกี่ยวกับขอกฎหมาย คําสั่งลงโทษทางวินัย การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล การคิดคาบริการการขอสําเนาเอกสาร

ที่มีคํารับรองถูกตอง ขอขอมูลขาวสารของประชาชน การขอขอมูลการอนุญาตใหบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินลาไปตางประเทศ การเปดเผยขอมูลรายละเอียดเหตุการณและขอมูลสถิติ การนําเขาขอมูลในระบบ

แจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวสําหรับประเทศไทย และการใหขอมูลตามคําขอดูบันทึกภาพ

กลองโทรทัศนวงจรปด

 ๓. ภารกจิเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรอืระเบียบของคณะรัฐมนตร ี  

  ตามพระราชบัญญัตินี้

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังไมไดปฏิบัติภารกิจดังกลาว แตมีแนวคิดที่จะจัดทํากฎกระทรวงในสวนที่

เกี่ยวกับการใหสิทธิแกคนตางดาว ซึ่งมาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ กําหนดไววา คนตางดาว

จะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งสอดคลองกับการเตรียมความพรอม

เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๔. ภารกิจพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓

  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหประชาชน

สามารถใชสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐมายังคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดในหลายกรณี เชน 

กรณีที่หนวยงานของรัฐไมจัดสงขอมูลขาวสารไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๗ ไมจัดขอมูลขาวสาร

ใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา ๙ รวมท้ังไมจัดหาขอมูลขาวสารใหตามท่ีประชาชนไดมีคําขอตามมาตรา ๑๑ 

หรือเมื่อเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนไดใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

กรณีหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๖๑๙ เรื่อง

ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนไดพิจารณาดําเนินการเปนท่ียุติแลวท้ังหมด จําแนก

ตามหนวยงานที่ถูกรองเรียน ดังนี้ 

หนวยงานของรัฐที่ถูกรองเรียน

  สวนกลาง    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๔๑๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๖๗.๓๗  

  สวนภูมิภาค    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๒๕  เรื่อง คิดเปนรอยละ ๔.๐๔

  สวนทองถิ่น    ● ถูกรองเรียน จํานวน ๑๗๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๒๘.๕๙



๔๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

สรุปจากแผนภูมิ   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ หนวยงานของรัฐสวนกลางถูกรองเรียนมากที่สุด 

     จํานวน ๔๑๗ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๖๗.๓๗ ของจํานวนเรื่องรองเรียนทั้งหมด

     โดยประชาชนไดใชสิทธิรองเรียนกรณีขอขอมูลขาวสาร ดังนี้

     ● ขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ จํานวน ๒๓๐ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๓๗.๑๖

     ●  ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง จํานวน ๑๕๘ เรื่อง  คิดเปนรอยละ  ๒๕.๕๓

     ●  ขอมูลการตรวจสอบใชอํานาจ จํานวน ๑๐๔ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๑๖.๘๐

      การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน 

     ●  ขอมูลการดําเนินการทางวินัย จํานวน ๔๑ เรื่อง     คิดเปนรอยละ  ๖.๖๒

     ●  ขอมูลการบริหารงานบุคคล จํานวน ๓๓ เรื่อง      คิดเปนรอยละ ๕.๓๓

          และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     ●  ขอมูลการสอบแขงขัน/ จํานวน ๒๔ เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๓.๘๘

      สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานทางวิชาการ

     ●  ขอมูลการดําเนินคดีตาม จํานวน ๑๗  เรื่อง    คิดเปนรอยละ ๒.๗๔

      กระบวนการยุติธรรม 

     ●  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล จํานวน ๑๒ เรื่อง      คิดเปนรอยละ ๑.๙๔



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๔๙

สรุปจากแผนภูมิ

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนใชสิทธิรองเรียนขอขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ มากที่สุด 

จํานวน ๒๓๐ เรื่อง คิดเปนรอยละ ๓๗.๑๖ รองลงมาเปนการขอขอมูลการจัดซื้อจัดจาง จํานวน ๑๕๘ เรื่อง 

คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๓ และขอขอมูลการตรวจสอบใชอํานาจการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน จํานวน ๑๐๔ เรื่อง 

คิดเปนรอยละ ๑๖.๘๐ ตามลําดับ 

  ในการดําเนินการเรื่องรองเรียนในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ แบงเรื่องรองเรียนออกไดเปน ๒ ประเภท คือ

  ๑.  เรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กรณีหนวยงานรัฐไมปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวนประมาณ ๕๘๐ เร่ือง ซึ่งไดดําเนินการเปนท่ี

ยุติแลวทั้งหมด

  ๒.  กรณีรองเรียนเพ่ือใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ เพื่อตรวจ

สอบขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่มีผูรองขอ แตผูรองขอไมเช่ือวาการแจงผล

ดังกลาว จึงไดใหมีการตรวจสอบในชวงระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมทั้งสิ้น ๓๙ เรื่อง และผลจาก

การดําเนินการเขาไปตรวจสอบขอมูลขาวสาร ณ ที่ตั้งของหนวยงานตาง ๆ ตามหนาท่ีของคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ พบวาหนวยงานรัฐสวนใหญไมมีขอมูลตามท่ีมีผู ขอ

ตองการจริง เนื่องจากเหตุหลายประการ เชน 

   ๒.๑  ไมเคยมีขอมูลตามที่ขอ 

   ๒.๒  ถูกทําลายไปแลวตามระเบียบงานสารบรรณ 

   ๒.๓  สูญหายระหวางโยกยายหนวยงาน

   ๒.๔  ขอมลูสูญหายแตสอบถามจากหนวยงานอื่นได เปนตน



๕๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริง 

สามารถใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขาดําเนินการตรวจสอบหนวยงานของรัฐ

ไดดวย การดําเนินการท่ีผานมาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา และ

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ใหหนวยงานรัฐกําชับการปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของ ปองกัน

มิใหขอมูลขาวสารของราชการสูญหายหรือไมมีขอมูลใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยางเครงครัด

๕. ภารกิจจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว

  ตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง

  โดยปกติคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จะจัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เสนอคณะรัฐมนตรี

ปละหน่ึงคร้ัง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะไดนําเสนอรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอคณะรัฐมนตรีภายในไตรมาสที่ ๒ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

๖. ภารกิจปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

  ในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ จึงไดปฏิบัติงานในหนาที่ดานวิชาการ ดังนี้

  ๖.๑ การจัดงานสัมมนาทางวิชาการในโอกาสครบรอบ ๑๔ ป ของการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 

๑๔ ปของการประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหัวขอ “๑๔ ปขอมูลขาวสาร 

กาวไกลไปกับเทคโนโลยี” เมื่อวันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล มีผูเขารวมประชุม

จํานวนทั้งสิ้น ๔๕๔ คน โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ เปนประธานเปดการสัมมนาทางวิชาการและกลาวแสดงปาฐกถา มอบโลประกาศเกียรติคุณใหกับ

หนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ ประจําป ๒๕๕๔ และมอบประกาศเกียรติบัตรแก

ผู ผ านการทดสอบโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําป ๒๕๕๔ และในชวงเชาเปนการอภิปราย เรื่อง “ขอมูลขาวสารยุคใหม กาวไกลไปกับ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๑

เทคโนโลยี” โดยมีผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ คือ รองศาสตราจารยครรชิต มาลัยวงศ ราชบัณฑิต รองศาสตราจารยจุรี 

วิจิตรวาทการ ประธานศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม นิดา นายเชิดศักดิ์ หิรัญสิริสมบัติ รองอธิบดีอัยการ 

นายศักดิ์ เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ซึ่งสรุปประเด็นสําคัญของ

การสัมมนาดังกลาวได ดังนี้

  ๑.  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

มอบโลประกาศเกียรติคุณหนวยงานตนแบบ จํานวน ๑๒ หนวยงาน และมอบประกาศเกียรติบัตรแกผูผานการ

ทดสอบโครงการทดสอบความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

โดยมีผูเขารับมอบ จํานวน ๖๐ คน

  ๒.  สรุปปาฐกถาของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ประธานกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ในประเด็นหัวขอเร่ือง “การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมปจจุบันกับการดําเนินการ

ที่สําคัญตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” ดังนี้

   โลกของเราวันนี้ไดกาวเขาสู “ยุคแหงขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณ” ผูคนบนโลก ไมวาเพศ อายุ อาชีพ 

และจะอยู ณ สวนใดของโลก คนสวนใหญจะทําการส่ือสารในชีวิตประจําวันโดยการใชโทรศัพทมือถือหรือใช

คอมพิวเตอรผาน social Media  ตาง ๆ  เชน  Facebook, Twitter, Skype หรือ Application อื่นที่สามารถรับและ

สงขอมูลทั้งเสียงและภาพไดแบบ ณ เวลาจริง หรือที่เรียกวา Real Time เราสามารถจะทํา Video Conference 

แบบตัวตอตัวหรือทําการประชุมทางสายพรอมกันหลายคนผานระบบเครือขายโทรศัพทหรือเครือขายอินเทอรเน็ต

ไดทั่วโลกจากการใชกลองถายภาพจากโทรศัพทมือถือเทานั้นและที่สําคัญดวยคาใชจายที่ถูกมากหรือแทบจะ

ไมเสียเลย

   ในยุคแหง “ขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณ” ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง มีความเช่ือถือไดสูงและ

ทันตอเวลายอมเปนผูที่ไดเปรียบเพราะขอมูลขาวสารจะเปนพื้นฐานสําคัญท่ีทําใหการตัดสินใจในการบริหาร

องคการตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมไมวาจะเปนภาคราชการหรือในภาคธุรกิจเอกชน ดังนั้น 

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแมนยําและรวดเร็วจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมาก องคกรหรือผู ที่มี

ความอืดอาดลาชาในดานเทคโนโลยีทางการติดตอสื่อสารจะเปนผูตกยุคและถูกทอดท้ิงใหอยูขางหลังเทคโนโลยี

ของโลก ปจจุบันและในอนาคตจะทําใหคนสามารถเขาไปมีสวนรวมใน Social Spaces หรือในสังคมสารสนเทศ

มากขึ้นไมวาจะเปนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ดังนั้น การเขาถึงขอมูลความรูดวยการใชเครือขาย

จึงเปนการ “เพิ่มความเทาเทียม” กันใน “โอกาส” เพื่อใหผู คนเหลานั้น สามารถหลุดพนจากความไมรู  

การดอยโอกาสและความยากจนได การเขาถึงขอมูลขาวสารและการเขาถึงความรู จึงเปนความจําเปนสูงสุด

และเปนปจจัยที่ถือวามีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของการพัฒนาประเทศในปจจุบันและในอนาคต

   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกฎหมายท่ีไดยกระดับเร่ืองธรรมาภิบาล

ในการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดยึดถือเร่ืองของการเปดเผยขอมูลขาวสาร

เปนหลักและถือวาการปกปดหรือการไมอนุญาตใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารนั้นจะตองเปนเรื่องของขอยกเวน 

โดยไดมีการกําหนดหลักเกณฑไวอยางชัดเจนวาขอยกเวนที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น จะตองมีเหตุและผลตาม

ที่ระบุไวในกฎหมายเทาน้ัน พรอมกันนั้นก็ไดมีการตั้งกลไกเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งกลไกในการรับ

การรองเรียนจากประชาชนในกรณีซึ่งไมสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารได ซึ่งก็คือ การจัดตั้งคณะกรรมการ



๕๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผลดีที่เกิดข้ึนคือ กฎหมายฉบับนี้ไดชวยทําใหเกิดความโปรงใส 

ชวยลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐไดมาก

   รัฐบาลท่ีผานมาและชุดปจจุบันมีนโยบายสนับสนุนเรื่องความโปรงใสในดานขอมูลขาวสารตาง ๆ 

รวมทั้งจะมีการสนับสนุนในดานนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

ไดมากยิ่งขึ้นดวยการออกกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

เปนตน นอกจากน้ี ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่รับรองถึงสิทธิ

ในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเอาไว ก็ยังมีการกําหนดถึงการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมและการตรากฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลข้ึน ซึ่งไดมีการเตรียมรางกฎหมาย

ทั้งสองฉบับนี้ไวแลว โดยรัฐบาลจะสนับสนุนผลักดันใหเกิดความสําเร็จโดยเร็ว 

   รัฐบาลโดยผานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการตนแบบ ตามโครงการหน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงาน

ตนแบบ และหน่ึงจังหวัด หนึ่งหนวยงานตนแบบ และกําหนดใหหนวยงานของรัฐใหเจาหนาที่ทุกคนรับการอบรม

เสริมสรางองคความรูผานระบบบริหารจัดการการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน ก.พ. รวมทั้ง ใหจัดมี

หลักสูตรหรือสอดแทรกวิชาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่หนวยงาน

จัดอยูแลวอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนมาตรการสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งท่ีจะทําใหกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพ 

เพราะการที่เจาหนาที่ของรัฐมีความรู ความเขาใจ มีความพรอมในการใชเทคโนโลยี มีความพรอมในการปฏิบัติตาม

กฎหมายฉบับนี้ ทําใหเราสามารถที่จะเผยแพรขอมูลไดมากที่สุดโดยไมมีผลกระทบตอเรื่องของความมั่นคง หรือ

ความจําเปนหรือประสิทธิภาพของงานตามกฎหมาย อาจกลาวโดยสรุปไดวา ความพรอมของหนวยงานของรัฐและ

การคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมของระบบการสื่อสารของเทคโนโลยี และชองทางของการ

เผยแพรขอมูลขาวสารจึงเปนเรื่องสําคัญในการที่จะนํากฎหมายฉบับนี้ไปใชใหเกิดผลตามเจตนารมณ และเปน

หลักประกันท่ีดีที่สุดที่จะทําใหพี่นองประชาชนนั้นมีความไวเนื้อเชื่อใจการทํางานของภาครัฐ

   ในวงการสื่อสารมวลชน ปจจุบันซ่ึงไดมีการประกาศใชกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีเปนที่เรียบรอยแลว มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองวิชาชีพส่ือ มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตองคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชนไดสะทอนเสียงถึงรัฐบาล

หลายโอกาสท่ีผานมาวา สื่อมวลชนยังมีขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือประโยชน

ในการทํางานของสื่อสารมวลชน เนื่องจากระบบราชการไมอํานวยความสะดวกใหสื่อมวลชนเขาถึงขอมูลขาวสาร

ของราชการไดอยางเต็มที่ ทําใหสื่อมวลชนตองไปเสาะแสวงหาขอมูลจากแหลงอื่นท่ีอาจทําใหมีความคลาดเคล่ือน 

หากมีการปรับปรุงในเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ กฎหมายลําดับรอง หรือแนวปฏิบัติที่จะทําใหสามารถทํางาน

ไดอยางเปนอิสระ เกิดความเท่ียงธรรม มีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เปนกลไกในการกํากับ

การปฏิบัติราชการของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในแงของการท่ีจะทําใหสังคมหรือภาคประชาชนสามารถท่ีจะเขามา

ตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐไดมากยิ่งข้ึน เพื่อปองกันและลดปญหาการทจุริตคอรรัปชันในภาครัฐ 

ซึ่งยังคงประสบกับปญหาอยู จึงเปนคําถามท่ีตองการคําตอบในวันนี้วา พวกเราจะสามารถปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้

ตามขอเรียกรองดังกลาวของสื่อมวลชนใหเหมาะสมไดอยางไร



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๓

  ๓.  สรุปประเด็นสําคัญการอภิปรายเรื่อง “ขอมูลขาวสารยุคใหม กาวไกลไปกับเทคโนโลยี” โดยมี

ผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ ประกอบดวย

   ๓.๑  รองศาสตราจารยครรชิต มาลัยวงศ ราชบัณฑิต สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     ปญหาของขอมูลขาวสารที่เกิดข้ึนจากการจัดเก็บเอกสารที่ไมเปนระบบทําใหขอมูลขาวสาร

สูญหายหรือหาไมพบ แสดงใหเห็นถึงการขาดการนําขอมูลขาวสารมาใชเพื่อการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งที่

ขอมูลขาวสารมีประโยชนกับภาครัฐ ขอมูลขาวสารจะเปนตัวผลักดันงานของหนวยงานภาครัฐ โดยนับตั้งแตเริ่มแรก

ของกระบวนการทํางานเกิดจากการนําขอมูลขาวสารมาใชและตองมีการบันทึกเพื่อจัดทําฐานขอมูล หรือระเบียน

ตาง ๆ ทั้งสิ้น มีการใชขอมูลขาวสารเพ่ือการตัดสินใจ ซึ่งการบันทึกขอมูลตาง ๆ มีความสําคัญกับการตัดสินใจ 

สามารถใชในการตรวจสอบความถูกตองของการปฏิบัติงาน สามารถนํามาเปนเครื่องมือในการชี้แจงแนวทาง

การปฏิบัติงาน เชน การออกระเบียบ คําสั่ง มาตรฐานตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 

การใชขอมูลขาวสารเปนเคร่ืองมือประชาสัมพันธในการช้ีแจงกับประชาชนใหทราบการดําเนินการใหบริการแก

ประชาชนตาง ๆ การใชขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือในการประเมินหนวยงาน และบุคลากรรวมถึงการใช

ขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือสําหรับการเรียนรู

     ขอมูลขาวสารกับเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เกี่ยวของกันอยางไร เทคโนโลยีสารสนเทศ

คือเคร่ืองมือที่ใชในการบันทึกขอมูลที่เกิดขึ้น เพราะฉะน้ันหากจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชน 

จะตองมีวิธีการ โดยมีหลักการสั้น ๆ ดังนี้

     ๑) วิธีการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร ซึ่งพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดกลาวถึงการจัดการขอมูลขาวสาร แตกําหนดในเรื่องการจัดเก็บ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ดังนั้น การบริหารจัดการกับขอมูลขาวสารจึงตองมีการดําเนินการใหครบวงจร ตั้งแตเริ่มเกิดขอมูล การใชงานขอมูล 

การจัดเก็บขอมูล การสืบคน ซึ่งต องบันทึกไว ทุกขั้นตอน สําหรับการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โดยหลักการไดกําหนดใหมีผู รับผิดชอบคือผู บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ประจําหนวยงาน 

ซึ่งควรใหเปนผูรับผิดชอบเรื่องขอมูลขาวสารของหนวยงานดวย และหนวยงานควรกําหนดกระแสการไหลของ

ขอมูลขาวสาร (Information Flow) ของหนวยงานเอง เริ่มจากจุดใดไปยังจุดใดจนครบวงจรท้ังหมด เนื่องจาก

หนวยงานแตละหนวยงานมีการดําเนินงานที่แตกตางกัน ดังนั้น กระแสของขอมูลขาวสารแตละหนวยงาน

จึงแตกตางกัน จากนั้นจึงนํากระแสของขอมูลขาวสารของหนวยงานมาจัดทําระบบขอมูลขาวสารของหนวยงาน

ซึ่งตองมีการจัดเก็บขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ใหครบถวนถูกตองตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติข อมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อใชสําหรับการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร

ของหนวยงาน และใชในการปฏิบัติงานของหนวยงานดวย

     ๒) การบูรณาการขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน เชน โรงพยาบาลของรัฐทุกแหงควรมี

มาตรฐานในการจัดเก็บขอมูลเหมือนกัน และควรมีหนวยงานกลางผลักดันใหเกิดมาตรฐานกลางและสรางกลไก

ในการจัดระบบขอมูลขาวสารใหถูกตองและเปนระบบ เพื่อใหสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานได 

     ๓) การจัดระบบรักษาความปลอดภัยของขอมูลขาวสาร เพื่อปองกันการสูญเสียขอมูลโดย

การกําหนดสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสาร การสํารองขอมูล และกูคืนขอมูล



๕๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๓.๒  รองศาสตราจารยจุรี  วิจิตรวาทการ  ประธานศูนยสาธารณะประโยชนและประชาสังคม นิดา 

สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     การนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงาน ตองเร่ิมจากการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติ

ของผูใชใหเขากับเทคโนโลยีและการใหความสําคัญกับขอมูลขาวสาร การบันทึกขอมูลขาวสาร และการจัดเก็บ

ขอมูลขาวสารหรือการจัดระบบขอมูลขาวสารใหเปนหมวดหมู และมีความเขาใจถึงผลประโยชนที่ไดรับจากการใช

เทคโนโลยีวาเปนเครื่องมือที่นํามาใชในการสื่อสารสมัยใหม สามารถกระจายขอมูล และสามารถทําใหเกิดการเรียนรู 

การคนหาขอมูลไดสะดวก รวมทั้งประหยัดเวลา ประหยัดแรงงานในการติดตอสื่อสาร

     สาํหรับการสอดสองดูแลการปฏิบตัติามพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดการขอมลูขาวสาร ซึง่ปจจุบนัยงัไมไดดาํเนินการในเชิงรุกนัน้เห็นวา สาํนกังานคณะกรรมการ 

ขอมูลขาวสารของราชการ (สขร.) ตองไดรับการสนับสนุนในระดับตาง ๆ ดังนี้

     ๑)  ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานภาครัฐตองใหความสําคัญ และสนับสนุนใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานไดอยางเต็มความสามารถ รวมทั้งใหความสําคัญในการสนับสนุนทางดานขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน

     ๒)  การสนับสนุนทางดานงบประมาณท่ีควรไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ 

     ๓)  ในดานบุคลากรที่จะตองเปนบุคคลที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการในเรื่อง

ขอมูลขาวสาร การจัดเก็บขอมูลขาวสารไปจนถึงวิธีแปลงขอมูลขาวสารใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะตองมี

การเตรียมความพรอมในเรื่องของการเรียนรูเพื่อใหบุคลากรมีความเชี่ยวชาญ สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางตอเนื่อง 

การสนับสนุนใหบุคลากรมีความกาวหนาในหนาที่การงาน

     ๔)  สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) อยางเต็มประสิทธิภาพ โดยตองมีผูผลักดัน

ที่เปนผูบริหารระดับที่สูงกวามาผลักดัน การขับเคลื่อนในเรื่องนี้

     ๕)  การผลักดันใหการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพ ขอมูล

มีความทันสมัย มีงบประมาณในการจัดการขอมูลขาวสารใหเผยแพรไดอยางรวดเร็ว เชน การใชเทคโนโลยี

ในการเปดเผยขอมูล เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการใชขอมูลขาวสาร มีการส่ือสาร ๒ ทาง ที่เรียกวา 

Two way interactive เพื่อใหประชาชนเกิดความพึงพอใจจากการไดรับขอมูลขาวสารที่มีความรวดเร็ว ทันสมัย 

ซึ่งขึ้นอยูกับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

   ๓.๓  นายเชิดศักดิ์ หิรัญสิริสมบัติ รองอธิบดีอัยการคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด สรุปประเด็น

สําคัญได ดังนี้

     เรื่องขอมูลขาวสารกับเทคโนโลยีในการบริหารจัดการขอมูล การใชขอมูลขาวสารในการแกไข

ปญหา การใชขอมูลขาวสารในการวิเคราะหผล โดยเนนใหหนวยงานภาครัฐเก็บขอมูลขาวสารเฉพาะขอมูลขาวสาร

ที่มีคุณคาในการบริหารจัดการ ลดขอมูลที่ไมจําเปนออกไป พรอมทั้งไดยกตัวอยาง การบริหารงานยุติธรรมและ

สภาพปญหา ดังนี้

     ๑)  ปญหาสวนใหญของหนวยงานภาครัฐ คือ หนวยงานภาครัฐมีขอมูลขาวสารอยู เปน

จํานวนมาก แตไมมีการบริหารจัดการขอมูลขาวสารที่ดี จึงควรมีการใชขอมูลขาวสารที่หนวยงานภาครัฐจัดเก็บไว

ใหมีประสิทธิภาพมีการบริหารจัดการที่เปนระบบ ใชขอมูลท่ีมีอยางเต็มท่ีโดยการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร

จัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดปริมาณขอมูลขาวสารที่ไมจําเปนออกไป แตเก็บในสิ่งที่ประชาชนตองการจาก



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๕

หนวยงานนั้น ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐจึงควรที่จะมีการจัดขอมูลขาวสารเฉพาะในลักษณะที่เปนการไหลของ

ขอมูลสารสนเทศ (Information Flow) และเก็บเฉพาะขอมูลที่จําเปนเพื่อใหระบบขอมูลขาวสารมีประสิทธิภาพ

     ๒)  การบริหารงานยุติธรรม (Justice Administration) ไมไดมีการนําขอมูลขาวสารที่มีอยู

มาใชในการบริหารจัดการของผูบริหารหนวยงานภาครัฐ  ตัวอยาง เชน การแกไขในเรื่องของการดําเนินคดีปญหา

ยาเสพติดที่มีอยู ในปจจุบันตองพิจารณาวา “ทําอยางไรผู ที่ผานการบําบัดแลว อยาไดกลับมาเสพยาเสพติด

อีกเปนวงจร” เหตุผลคือ เพราะหนวยงานภาครัฐขาดการใชขอมูลขาวสารใหเปนประโยชน ซึ่งจะเห็นไดวาขอมูล

สถิติเก่ียวกับปญหายาเสพติดไมไดลดลง ดังนั้น จึงควรนําขอมูลขาวสารมาวิเคราะห และใชในการแกไขปญหา

ตามหลักในการบริหารงานยุติธรรมที่ประกอบดวย

       ๒.๑)  การแกไข หมายถึง ประชาชนทําผิดแลวจะแกไขใหดีขึ้นไดอยางไร

       ๒.๒)  เยียวยา หมายถึง ทําอยางไรใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม

       ๒.๓)  ปองกัน หมายถึง การใชมาตรการเพ่ือการปองกัน

   ๓.๔  นายศักดิ์ เสกขุนทด ผูอํานวยการสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส สรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้

     สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเปนองคกรใหมแตมีประสบการณในการบริการดานเทคโนโลยี 

จึงควรทราบท่ีมาของสํานักงานตลอดจนบทบาท และอํานาจหนาท่ีของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง

ความหมายของ Open Government และการใชเทคโนโลยี Cloud ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

     ๑)  บทบาทของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเปนหนวยงานที่ในระยะเริ่มตนไดโอนยาย

บุคลากรและกิจการของสํานักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (สบทร.) ซึ่งเปนหนวยงานกํากับดูแลของ

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และโครงการดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสของ

สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เนื่องจากเปนบุคลากรท่ีมีความรู  ความเช่ียวชาญ  

และมีเคร่ืองมือตาง ๆ ที่พรอมทํางานดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Government) และเพ่ือเปนฐานต้ังตนในการ

ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สวนภารกิจของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส คือ 

       ๑.๑)  ลดขอจํากัดในเร่ืองการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของภาครัฐ เนื่องจาก

การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีภาครัฐจะตองนํามาใชในการบริหารจัดการ

ภายในหนวยงาน แตหนวยงานภาครัฐทุกแหงยังมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร และบุคลากร

ที่ยังไมมีความเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีหนวยงานภาครัฐประมาณรอยละ ๘๐ ที่ขาดความพรอม

ในเรื่องดังกลาว ดังนั้น สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจึงไดผลักดันทําระบบกลางที่เปนระบบเครือขาย

ที่ทุกหนวยงานภาครัฐสามารถใชงานกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสได เชน ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส

ภาครัฐ และระบบอื่น ๆ 

       ๑.๒)  การจัดทํามาตรฐานขอมูลพื้นฐานของภาครัฐ และเปนหนวยงานกลางในการ

ผลักดันใหเกิดการบูรณาการขอมูลภาครัฐ ตัวอยาง เชน สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสจะผลักดันใหภาครัฐนําบัตร 

Smart Card ที่ประชาชนมีไปใชในศูนยบริการภาครัฐได ซึ่งบัตร Smart Card จะเก็บขอมูลรหัสตําบล และรหัส

จังหวัดไวถาหากหนวยงานภาครัฐหนวยงานใดตองการใชขอมูลขาวสารนี้ก็สามารถใชได โดยไมตองขอขอมูลจาก

กระทรวงมหาดไทย สวนกรมสรรพากรไดใชเลขสิบสามหลักสําหรับบุคคล และนิติบุคคล ในการเสียภาษีอากรแลว 

เปนตน



๕๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

       ๑.๓)  ดําเนินการชวยเหลือหนวยงานภาครัฐ ซึ่งไมพรอมในเร่ืองของบุคคลากรดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     ๒)  ผลักดันใหเกิด Open Government   โดยนํานวัตกรรมมาใชกับขอมูลภาครัฐ ทําใหขอมูล

ภาครัฐที่มีจํานวนมากสามารถนํามาตอยอดเพื่อบูรณาการใหเกิดประโยชน โดยหลักการ Open Government 

มีดังนี้

       ๒.๑)  รัฐบาลจะตองมีความโปรงใส โดยความโปรงใสจะทําใหเกิดจิตสํานึกในรับผิดชอบ

ตอผลที่เกิดขึ้น หรือสิ่งที่ทําไป หรือสามารถอธิบายในสิ่งท่ีทําไปได และกลาที่จะเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ

ในทุกสิ่งทุกอยางที่รัฐบาลไดทําไป ซึ่งขอมูลขาวสารที่เก็บรวบรวมในภาครัฐนั้นเปนสมบัติของชาติ โดยรัฐบาล

จะตองทําทุกวิธีทางที่จะเปดเผยใหแกประชาชนเทาท่ีกฎหมายจะเอื้อใหหนวยงานทุกสวนของรัฐบาลจะตอง

สามารถนําเทคโนโลยีมาชวยเผยแพรขอมูลของหนวยงาน และเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขอมูลขาวสารที่จะเปนสาธารณะประโยชน แลวหาวิธีตอบสนองเพื่อใหเขาถึงขอมูลขาวสารเหลานั้นไดอยางเต็ม

ความสามารถ

       ๒.๒)  รัฐบาลจะตองเปดโอกาสใหมีสวนรวม เพราะการมีสวนรวมจากภาคประชาชน

ทําใหรัฐบาลมีขอมูลขาวสารที่จะชวยการตัดสินใจแมนยําขึ้น 

       ๒.๓)  รัฐบาลตองรวมมือทํางานกับทุกภาคสวน ทั้งภายในหนวยงานของภาครัฐเอง 

และรวมมือกับหนวยงานภายนอก เชน องคกรอิสระ และธุรกิจ ซึ่งรัฐบาลตองรูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี

เพื่อใหเกิดความรวมมือกับภาคประชาชนอยางจริงจัง และฟงเสียงสะทอนจากประชาชนเก่ียวกับการรวมมือ

ทํางานอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร

     ๓) ดําเนินการในเรื่องระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกสกลาง เพื่อการสื่อสารในภาครัฐ 

(Mail.go.th) เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีหามมิใหขาราชการและลูกจางของรัฐทุกแหงใช Free Email ในการสง

ขอมูลขาวสารของรัฐ ซึ่งมีความเส่ียงในดานความปลอดภัย (Security) และขอมูลขาวสารของรัฐจะถูกจัดเก็บ

ใน Server ของตางประเทศ ดังนั้น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) จึงไดดําเนินการจัดทําระบบจดหมาย

อิเล็กทรอนิกสกลางในการสงขอมูลขาวสารของรัฐดังกลาว ซึ่งเปนการผลักดันใหใชระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส

กลางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

     ๔)  ดําเนินการเร่ืองมาตรฐานในการจัดทําเว็บไซตใหมีขอมูลขาวสารท่ีตองเปดเผยให

ประชาชนไดรับรู ซึ่งขอมูลขาวสารของหนวยงานภาครัฐไดถูกนําเขาไวใน Search Engine เชน Google เปนตน 

ในปจจุบันหนวยงานภาครัฐมีเว็บไซตประมาณ ๘๐๐ กวาเว็บไซต แตสถิติที่ประชาชนเขาไปเยี่ยมชมเว็บไซต

ของหนวยงานภาครัฐไมถึงรอยละ ๒ 



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๗

  ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จะไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะไป

ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานใหกาวหนาตอไป

  ๖.๒ การสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕

   คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) ในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๙ 

ตุลาคม ๒๕๕๔ ไดมีมติเห็นควรใหมีการจัดสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นในการกําหนดกรอบแนวทาง

การแกไขปญหาลักษณะดังกลาว รวมทั้งปญหาดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหเห็นผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

จัดสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ 

   สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ไดจัดการสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อรวมกันพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี 

ทวีสิน) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนประธานในการสัมมนาครั้งนี้ และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

เปนผูดําเนินรายการ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพมหานคร 

          

      

ผลการสัมมนาสรุปไดดังนี้

   ๑. การสัมมนารวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันจันทรที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย 

กรรมการขอมูลข าวสารของราชการ กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลข าวสาร และผู สังเกตการณ 

โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดการสัมมนาข้ึน เพ่ือระดมความคิดเห็นของกรรมการ

         

      



๕๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

ไดรวมพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในภาพรวม รวมทั้งเพื่อรวมพิจารณาแนวทาง

ในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐเพื่อกําหนดแนวทางในการ

ติดตามผลการดําเนินการตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยรวม ตลอดจน

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการในอนาคตของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

   ๒. ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้

    ๒.๑  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และการเปนเจาภาพหลักในการประสาน

ความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารพื้นฐาน

ของหนวยงานของรัฐใหมีความเปนเอกภาพและนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๓ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๑.๑  การเปนเจาภาพในการดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลขาวสาร เพื่อใหมี

ระบบการจัดขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐที่สามารถเชื่อมโยงและนํามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งการผลักดันใหหอจดหมายเหตุแหงชาติมาอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

       ๒.๑.๒  การพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาง ๆ ใหมี

ผู แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ เขามาเปนองคประกอบเพ่ิมเติม

       ๒.๑.๓  ใหมีการประชุมหารือรวมกัน เพื่อใหไดขอเสนอแนะในการดําเนินการและ

เพื่อใหมีการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารพ้ืนฐานของหนวยงานของรัฐใหมีความเปนเอกภาพและนําไปใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป

    ๒.๒  การเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๖ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๒.๑  การศึกษากฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการของประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาคอาเซียน และ EU เพื่อนํามาวิเคราะหเบื้องตน

       ๒.๒.๒  การผลักดันใหเปนวาระของอาเซียนในการเสนอใหประเทศตาง ๆ มีการออก

กฎหมายเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารและการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยใหเปนไปตามเจตนารมณ

ทางการเมืองของอาเซียน

       ๒.๒.๓  การออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของคนตางดาว 

ควรอยูในกรอบของหลักตางตอบแทน และตองเรงดําเนินการออกกฎกระทรวงโดยเร็ว



       ๒.๒.๔  ความเห็นเกี่ยวกับการแปลกฎหมายเปนภาษาอังกฤษ

         ๒.๒.๔.๑  ตองมีการกําหนดมาตรฐานการใชคําศัพทที่ใชรวมกันใหเหมือนกัน

ทั้งระบบ

         ๒.๒.๔.๒  การนําขอบัญญัติทองถ่ินข้ึนเว็บไซตเปนภาษาไทยโดยไมตองแปล 

แตใหประเทศตาง ๆ ที่นําไปใชไปแปลเปนภาษาของตนเอง

         ๒.๒.๔.๓  การสงเสรมิใหวชิาชีพการแปลเปนวชิาชีพทีส่าํคญั โดยสรางผูเชีย่วชาญ

ดานการแปลทุกภาษา เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง และสรางเครือขายการแปลกฎหมายเปนภาษา

ตางประเทศ

         ๒.๒.๔.๔  ควรใหอาเซียนเปนผูรับผิดชอบในการแปลกฎหมายใหเปนภาษาตาง ๆ

         ๒.๒.๔.๕  การกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจนเพื่อประกอบการนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาในเชิงนโยบาย

       ๒.๒.๕  การกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการดานขอมูลขาวสาร และ

หนวยตรวจสอบเรื่องความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐและการคุมครองขอมูลสวนบุคคลเพื่อกําหนดกรอบ

การปฏิบัติที่ชัดเจน

       ๒.๒.๖  การวิเคราะหความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่ผานมาและการกําหนดตัวช้ีวัด

ความสําเร็จของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในอาเซียน

    ๒.๓  การกําหนดมาตรการเชิงรุกในการเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อสรางความโปรงใส

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๙ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๓.๑  ให ทุกหนวยงานที่ เป นนิติบุคคลเปดเผยขอมูลบนเว็บไซตของหนวยงาน 

และมีกระทรวง ICT เปนเจาภาพในการตรวจสอบเว็บไซตของหนวยงาน

       ๒.๓.๒  การกําหนดผลการใชบังคับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ และบรรดาที่มีผล

ทางกฎหมาย นอกจากจะมีผลใชบังคับเมื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ควรมีผลใชบังคับเมื่อไดเผยแพร

ทางเว็บไซตแลว

       ๒.๓.๓  การนําเร่ืองการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานฟองศาลปกครอง

ควรไปที่ศาลปกครองสูงสุด

       ๒.๓.๔  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ 

ที่มีปญหาการสรางเว็บไซตของหนวยงาน

       ๒.๓.๕  ควรมีการตรวจสอบขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานวามีการเปดเผย

ขอมูลอะไรบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุป

       ๒.๓.๖  การกําหนดและประกาศรายละเอียดของขอมูลขาวสารที่เปดเผยได และที่อาจ

เปดเผยไมไดใหชัดเจน เชน ขอมูลดานความมั่นคง ขอมูลผลการสอบแขงขัน เปนตน

       ๒.๓.๗  การกาํหนดขอมูลขาวสารทีส่มควรประกาศใหเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) 

เพิ่มเติม

รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๕๙



๖๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

       ๒.๓.๘  ความเห็นเกี่ยวกับขอมูลที่ควรเปดเผยหรือไมควรเปดเผย

          ๒.๓.๘.๑ ขอมูลงานวิจัยที่ยังไมไดรับงบประมาณยังไมควรเปดเผย และควรมี

การถามผูวิจัยวาจะจดสิทธิบัตรงานวิจัยหรือไม กอนเปดเผยขอมูลงานวิจัย

          ๒.๓.๘.๒  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการชวยเหลือผูประสบภัยตองพิจารณาถึง

ขอมูลที่เปดเผยดวยวาเปนขอมูลสวนบุคคลหรือไม

          ๒.๓.๘.๓  เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัย

ทุกเรื่องเปนขอมูลตองเปดเผย ยกเวนขอมูลที่จะมีผลกระทบตอสวนไดเสียของบุคคลหรือเปนขอมูลสวนบุคคล

          ๒.๓.๘.๔  ควรจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การเปดเผยขอมูลขาวสารเพื่อศึกษาผลกระทบและแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสม

       ๒.๓.๙ กรณีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนการแกปญหาขอขัดแยง/ประเด็นท่ีวิจารณ

ทางสังคม

    ๒.๔  การสรรหาคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

และกรรมการในคณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสาร ในป พ.ศ. ๒๕๕๖

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะจํานวน ๔ ประเด็น ดังนี้

       ๒.๔.๑  ควรมีหลักเกณฑ วิธีการสรรหาโดยการตั้งคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายช่ือ

ผูทรงคุณวุฒิ และนําเสนอหลักเกณฑใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน

       ๒.๔.๒  ใหฝายเลขานุการฯ ศึกษาเพ่ิมเติมระเบียบวิธีการการต้ังกรรมการจัดทําบัญชี

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในหนวยงานตาง ๆ เพิ่มเติม

       ๒.๔.๓  ใหอํานาจรัฐมนตรีเจาสังกัดและหนวยงานพิจารณาเสนอช่ืออ่ืน ๆ นอกเหนือจาก

บัญชีรายชื่อที่มีการประกาศไวแลวได

       ๒.๔.๔ การใชระบบบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ใหใชทั้งกรณีการสรรหาคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

    ๒.๕  ปญหา อุปสรรคและแนวทางดําเนินการอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

       ที่ประชุมรวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร มีขอเสนอแนะ ดังนี้

       กรณีปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นในกระบวนการรองเรียน/วินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งเปนปญหา

ที่ไมสามารถแกไขไดดวยระเบียบและขั้นตอนของกฎหมาย เชน 

       - ปญหาการใชสิทธิขอขอมูลขาวสารจากหนวยงานแลวใชสิทธิร องเรียนตอคณะ

อนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนในทันที 

       - ปญหาการใชสิทธิขอหรืออุทธรณในขอมูลขาวสารที่ซํ้าๆ กันหรือขอมากเกินสมควร

หรือการใชสิทธิเกินสวน

       - ปญหาเรื่องระยะเวลาในการดําเนินการในเร่ืองรองเรียน และเรื่องอุทธรณ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๑

       สํานักงานคณะกรรมการขอมูลข าวสารของราชการจะไดนําสรุปผลการสัมมนา

รวมระหวางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

เปนขอมูลประกอบการกําหนดนโยบายในการดําเนินการของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในภาพรวม

ตอไป

   ๖.๓  การศึกษาวิจัยตามโครงการเสริมสรางความเช่ือม่ันของรัฐบาลดานความโปรงใส จํานวน 

๒ โครงการ คือ

     ๑)  โครงการพัฒนาวิทยากรเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ “อาสาสมัคร สขร.ชุมชน” 

เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ

     ๒)  โครงการพัฒนาระบบและการเสริมสรางความเชื่อมั่นดานความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

๗. ภารกิจดําเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

  คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ในฐานะประธาน

กรรมการขอมูลขาวสารของราชการเปนเจาภาพหลักในการประสานความรวมมือและบูรณาการการทํางานรวมกับ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารพ้ืนฐานของหนวยงานตาง ๆ มีความเปนเอกภาพและ

สามารถนําไปใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงไดเสนอใหประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการแตงต้ังผู แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผู แทน

หอจดหมายเหตุแหงชาติ เพิ่มเติม ในคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาระบบสารบรรณขอมูลขาวสาร

ของราชการเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีอํานาจ

หนาที่พิจารณากรอบแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารบรรณขอมูลขาวสารของราชการเพื่อสนับสนุน

การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานรัฐในภาพรวม เพื่อให

หนวยงานของรัฐมีแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับระบบสารบรรณขอมูลขาวสารของราชการในแนวทางเดียวกัน 

ซึ่งผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรรมการชุดนี้จะไดนําเสนอในโอกาสตอไป

๘. ภารกิจดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

          การดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนกระบวนการ

คุ มครองสิทธิของประชาชนในการรับรู หรือไดรู ขอมูลขาวสารที่อยู ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ

หนวยงานในกรณีที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งปฏิเสธคําขอขอมูลขาวสารของประชาชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ กําหนดใหประชาชนมีสิทธิอุทธรณ

คําสั่งปฏิเสธของหนวยงานของรัฐได ๓ กรณี คือ 



๖๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑)  คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕

  (๒)  คําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา ๑๗

  (๓)  คําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕

   ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดให

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (กขร.) มีอํานาจหนาที่พิจารณาคําอุทธรณเบื้องตนเพื่อสงเรื่องให

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา เพื่อดําเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหนาที่ตอไป

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารในปจจุบันมี ๕ สาขา ดังนี้

   (๑) สาขาการแพทยและสาธารณสุข

   (๒) สาขาตางประเทศและความม่ันคงของประเทศ

   (๓) สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร

   (๔) สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ

   (๕) สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย

ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณแสดงผลการดําเนินการในชวงปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ -  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)

ลําดับ ประเภทเรื่องอุทธรณ (ปงบประมาณ) จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑ ขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ ๑๕๕ ๖๕.๖๘

๒ การดําเนินการทางวินัย ๒๘ ๑๑.๘๖

๓ การจัดซื้อจัดจาง ๑๖ ๖.๗๘

๔ การสอบแขงขัน/สอบคัดเลือก/การเสนอผลงานวิชาการ ๑๔ ๕.๙๓

๕ การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๑๑ ๔.๖๖

๖ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๑๐ ๔.๒๔

๗ การตรวจสอบใชอํานาจการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ๒ ๐.๘๕

(รวมองคกรอิสระ)

๘ การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม (แพง – อาญา – ปกครอง) ๐ ๐

รวมเรื่องอุทธรณ ๒๓๖ ๑๐๐

   



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๓

ตารางแสดงจํานวนผูใชสิทธิอุทธรณจําแนกตามประเภทผูอุทธรณ

ลําดับ ประเภทผูอุทธรณ (ปงบประมาณ) จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑ เจาหนาที่ของรัฐ ๑๓๔ ๕๖.๗๘

๒ ประชาชนทั่วไป ๕๙ ๒๕.๐๐

๓ อื่นๆ ๑๓ ๕.๕๑

๔ บริษัท/นิติบุคคล ๑๒ ๕.๐๘

๕ นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท ๘ ๓.๓๙

๖ นักการเมือง ๕ ๒.๑๐

๗ นักเรียน/นักศึกษา ๒ ๐.๘๕

๘ นักหนังสือพิมพ ๒ ๐.๘๕

๙ ศาล ๑ ๐.๔๒

๑๐ NGO ๐ ๐.๐๐

รวม ๒๓๖ ๑๐๐



๖๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  สําหรับผลสรุปสถิติจํานวนเร่ืองอุทธรณในปบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่จําแนกประเภทผูอุทธรณพบวา

ผูอุทธรณเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ ๕๖.๗๘ ซึ่งสวนใหญคือผูที่มีสวนไดเสียกับ

ขอมูลขาวสารดานการดําเนินการทางวินัย รองลงมาเปนประชาชนท่ัวไป คิดเปนรอยละ ๒๕.๐๐ สวนใหญอุทธรณ

เกี่ยวกับขอมูลขาวสารราชการอื่น ๆ ที่เหลือเปนบริษัท/นิติบุคคล นักธุรกิจ/พนักงานบริษัท นักการเมือง นักเรียน/

นักศึกษา นักหนังสือพิมพ และศาล ตามลําดับ

ผลการดําเนินการเรื่องอุทธรณตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดดําเนินการพิจารณาเรื่อง

อุทธรณเปนที่ยุติ รวมท้ังสิ้น ๑๗๔ เรื่อง โดยมีคําวินิจฉัยทั้งสิ้น ๑๖๐ คําวินิจฉัย และมีคําสั่งใหยุติเรื่อง จํานวน 

๑๔ คาํสั่ง โดยมีคําสั่งใหยุติเรื่องอันเนื่องจากผูอุทธรณขอถอนเรื่อง จํานวน ๗ เรื่อง หนวยงานยอมเปดเผยกอนที่จะ

มีคําวินิจฉัย จํานวน ๔ เรื่อง และเปนเรื่องที่ไมอยูในขอบเขตบังคับตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๓ เร่ือง

ผลการพิจารณาวินิจฉัย และการวิเคราะหขอมูล 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาตาง ๆ มีคําวินิจฉัยใหเปดเผยรวม ๑๒๙ คําวินิจฉัย 

คิดเปนรอยละ ๘๐.๖๐ ของเรื่องที่ไดมีคําวินิจฉัยในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

๓๑ คําวินิจฉัย คิดเปนรอยละ ๑๙.๔๐ ของเรื่องที่ไดมีคําวินิจฉัยในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๕

ตารางแสดงแสดงคําวินิจฉัยจําแนกตามรายสาขา

กวฉ. สาขาตาง ๆ
คําวินิจฉัย

(เรื่อง)

ผลการพิจารณา

เปดเผย ยกอุทธรณ

๑. สาขาการแพทยและสาธารณสุข ๑ ๑ -

๒. สาขาตางประเทศและความมั่นคงของประเทศ - - -

๓. สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร ๒ ๒ -

๔. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ๑ ๑ -

๕. สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ๑๕๖ ๑๒๕ ๓๑

รวม ๑๖๐ ๑๒๙ ๓๑

สําหรับจํานวนเรื่องที่เขาสูกระบวนการพิจารณาและมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดแลว

ในงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๕ จําแนกเปนประเภทเรื่องตาง ๆ ไดดังนี้

ลําดับ ประเภทเร่ืองอุทธรณ จํานวนเรื่อง คิดเปนรอยละ

๑. การดําเนินการสอบสวน (สอบขอเท็จจริง สอบวินัย ละเมิด สํานวนคดี) ๖๒ ๓๘.๘๐

๒. การจัดซื้อจัดจาง ๑๗ ๑๐.๖

๓. การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ ๒๑ ๑๓.๑๐

รวมถึงการดําเนินการทางปกครองของหนวยงานของรัฐ

๔. ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๑๙ ๑๑.๙๐

๕. การบริหารงานบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๒๑ ๑๓.๑๐

๖. ขอมูลขาวสารอื่น ๆ ๒๐ ๑๒.๕๐

รวมเรื่องอุทธรณ ๑๖๐ ๑๐๐



๖๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๙. ดานการเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

  พ.ศ. ๒๕๔๐ และการเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดจัดสัมมนา

เพื่อสรางความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แกผูนําชุมชนในสวนภูมิภาค 

รวม ๕ จังหวัด มีผูเขารวมสัมมนาทั้งสิ้น ๔๔๐ คน

  ๑. จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๗๕ คน

  ๒. จังหวัดนาน เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๗๙ คน

  ๓. จังหวัดอํานาจเจริญ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๘๒ คน

  ๔. จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน ๙๑ คน

  ๕. จังหวัดกาฬสินธุ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารวมสัมมนา ๑๑๓ คน



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๗

  นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการผลิตและเผยแพร

สื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้

  ๑. โดยใชงบประมาณ แบงเปน

   ๑.๑  หนังสือ รายงานประจําป ๒๕๕๔ คณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ จํานวน ๗๐๐ เลม จัดสงกลุมเปาหมาย ๖๑๐ แหง

  

   ๑.๒  หนังสือ คําวินิจฉัยเรื่องอุทธรณป ๒๕๕๔ 

โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

จํานวน ๕๐๐ เลม

   ๑.๓  จลุสารจดหมายขาว สขร. จาํนวน ๔ ฉบับๆ ละ ๙,๐๐๐ เลม จดัสงกลุมเปาหมาย ๘,๐๐๐ เลม/ฉบบั

  ๒. โดยไมใชงบประมาณ ไดแก

   ๒.๑  การจัดสงบทความเพ่ือลงพิมพในวารสาร และหนังสือพิมพ เชน วารสารกรมประชาสัมพันธ 

หนังสือพิมพฅนไทย เปนตน

   ๒.๒  การเผยแพรหนังสือ จุลสาร แผนพับ โปสเตอร ใหหนวยงานภาครัฐและประชาชนผูสนใจ

   ๒.๓  การจัดบอร ดประชาสัมพันธ ผลงานของคณะกรรมการข อมูลข าวสารของราชการ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสาร และสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

   ๒.๔  การเปดเว็บบอรด ใหผูสนใจแสดงความคิดเห็น และถาม – ตอบ เกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

ขอมูลขาวสาร

   ๒.๕  การสนับสนุนวิทยากรไปบรรยายใหกับหนวยงานตาง ๆ ที่ขอมา



๖๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน จํานวน (ครั้ง)

๑ การเคหะแหงชาติ ๑
๒ สํานักขาวกรองแหงชาติ ๕
๓ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ๒
๔ กรมควบคุมมลพิษ ๑
๕ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ๑
๖ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑
๗ กรมการคาตางประเทศ ๑
๘ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๓
๙ ศูนยรักษาความปลอดภัย ๑
๑๐ กรมควบคุมโรค ๑
๑๑ สถาบันบําราศนราดูร ๑
๑๒ กรมบัญชีกลาง ๓
๑๓ จังหวัดสุราษฎรธานี ๑
๑๔ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล ๑
๑๕ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๑
๑๖ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๑
๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑
๑๘ กรมพลศึกษา ๑
๑๙ จังหวัดสระบุรี ๒
๒๐ สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น จังหวัดสุราษฎรธานี ๑
๒๑ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๓
๒๒ กรมเจาทา ๑
๒๓ กรมคุมประพฤติ ๑
๒๔ กรมประชาสัมพันธ ๑
๒๕ สํานักงานเลขานุการกองทัพบก ๑
๒๖ กรมวิชาการเกษตร ๑
๒๗ กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑
๒๘ องคการบริหารสวนตําบลดานชาง ๑
๒๙ การทาเรือแหงประเทศไทย ๓
๓๐ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๑
๓๑ สถาบันนิติวิทยาศาสตร ๑
๓๒ เจากรมการเงินกลาโหม ๑

  การสนับสนุนวิทยากรเพ่ือบรรยายความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ตุลาคม ๒๕๕๔ – กันยายน ๒๕๕๕)

  หนวยงานขอรับการสนับสนุนวิทยากร จํานวน ๖๖ หนวยงาน รวม ๘๓ ครั้ง ดังนี้



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๖๙

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน จํานวน (ครั้ง)

๓๓ จังหวัดสมุทรสาคร ๑
๓๔ เจากรมการเงินทหาร ๑
๓๕ กองบังคับการตํารวจทางหลวง ๒
๓๖ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ๑
๓๗ โรงพยาบาลตํารวจ ๑
๓๘ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๑
๓๙ กองการเจาหนาที่ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๑
๔๐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๑
๔๑ ฐานทัพเรือสัตหีบ ๑
๔๒ ธนาคารอาคารสงเคราะห ๑
๔๓ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ๑
๔๔ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑
๔๕ จังหวัดนนทบุรี ๑
๔๖ กองบังคับการตํารวจน้ํา ๑
๔๗ กระทรวงพาณิชย ๑
๔๘ กรมบังคับคดี ๒
๔๙ องคการบริหารสวนตําบลบางรักพัฒนา ๑
๕๐ สภาความมั่นคงแหงชาติ ๒
๕๑ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ๑
๕๒ โรงพยาบาลเด็ก ๑
๕๓ จังหวัดชลบุรี ๑
๕๔ กรมทรัพยากรธรณี ๑
๕๕ ศูนยขอมูล & ขาวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง ๑
๕๖ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๑
๕๗ จังหวัดลําพูน ๑
๕๘ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ๑
๕๙ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ๑
๖๐ สํานักงบประมาณ ๑
๖๑ จังหวัดราชบุรี ๑
๖๒ จังหวัดมหาสารคาม ๑
๖๓ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ๑
๖๔ โรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญ ๑
๖๕ กรมการแพทย ๑
๖๖ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ๑

   



๗๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๑ เมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 ไดนําเรื่อง “การใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ของหนวยงานภาครัฐ” เสนอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการโครงการหนวยงานนํารองในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและ
 ตัวชี้วัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ เพื่อให
 สวนราชการท่ีสมัครใจไดนําเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสท่ีกําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
 พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดทําขึ้นไปใชเปนแนวทางในการเปดเผย
 ขอมูลขาวสาร อีกทั้งหนวยงานของรัฐจะไดนําระบบสารสนเทศที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพัฒนาขึ้น 
 ซึ่งประกอบดวย มาตรฐานความโปรงใส ๗ ดาน ๔๐ ตัวชี้วัด มาใชประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตนเองได โดยโครงการ
 หนวยงานนํารองฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  มีหนวยงานสมัครเขารวมโครงการจํานวนทั้งสิ้น ๑๑๒ หนวยงาน แบงเปน 
 ๓ กลุม คือ ๑) หนวยงานในสวนกลางจํานวน ๑๔ หนวยงาน ๒) หนวยงานในสวนภูมิภาคจํานวน ๔๗ หนวยงาน ๓) หนวยงาน
 จากหนวยงานนํารองในการดําเนินการตัวชี้วัดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
 จาํนวน ๕๑ หนวยงาน
๒ หมายถึง การสราง การออกแบบ การพัฒนา การปรับปรุง สิ่งประดิษฐ โปรแกรม การบริการ วิธีการปฏิบัติ กระบวนงาน 
 ใหแตกตางไปจากเดิม หรือมีการคิดคนวิธีการใหมๆ เพ่ือใชในการแกปญหา หรือปรับปรุงระบบงานหรือวิธีการทํางานเพื่อให
 การทํางานสะดวกขึ้น ไดผลงานมากขึ้น สามารถบรรลุเปาหมายไดดีขึ้น หรือใชทรัพยากรนอยลง หรือความเสี่ยงนอยลง 
 หรือสรางคุณคาใหมใหแกผูเกี่ยวของ โดยการนําแนวคิด กระบวนการ เทคโนโลยีมาดําเนินการ ทําใหเกิดสิ่งใหม หรืองานใหม 
 ที่มีการพัฒนาจนเปนที่เชื่อถือไดวาไดผลดีในทางปฏิบัติ และมีประสิทธิภาพมากข้ึน จนเปนที่ยอมรับของคนในองคกรและ
 มีแนวโนมที่จะนําไปใชอยางแพรหลาย

๑๐. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูลขาวสาร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ มีการดําเนินงานดาน

ระบบสารสนเทศ ดังนี้

  ๑.  กําหนดนโยบายใหหนวยงานรัฐถือปฏิบัติ โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ไดนําเร่ือง “การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจํา

ปงบประมาณ ผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ” เสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีใหหนวยงานรัฐถือปฏิบัติในการดําเนินการรายงานผลผานทางเว็บไซต เมื่อวันที่ 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๕

  ๒.  นําระบบสารสนเทศเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใชในการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐอยางตอเนื่อง

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยนําหนวยงานภาครัฐที่สมัครเขารวมโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔๑

จํานวนท้ังสิ้น ๑๑๒ หนวยงาน มาดําเนินการ พรอมทั้งมีการปรับเปลี่ยนเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดในปนี้เปน

มาตรฐานความโปรงใส ๗ ดาน จํานวน ๔๑ ตัวชี้วัด

  ๓.  พัฒนาระบบสารสนเทศใหม  โดยสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเขารวม

โครงการนวัตกรรมสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  และจัดทํา ๒ นวัตกรรม๒ คือระบบรองเรียนการไมปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผานเว็บไซต  และระบบฐานขอมูลประสานงานในพ้ืนที่

เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทางไปราชการในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๑

  ๔.  ภารกิจการดําเนินงานเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ มีผลการดําเนินงานซ่ึงสามารถรวบรวมเปนสถิติของผูใชบริการเว็บไซต จํานวน ๕,๖๖๕ ราย ผูใชบริการ

ระบบฐานขอมูลหนวยงานของรัฐ (GINFO) จํานวน ๒๐,๖๘๓ ราย บริการตอบขอซักถามของประชาชนเกี่ยวกับ

พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทางอิเล็กทรอนิกส (Web board) จํานวน ๑๗๕ ราย 

ภาพโฮมเพจนวัตกรรมในองคกรของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

๑๑. ภารกิจดานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

  ของหนวยงานรัฐ

  สรปุผลการรายงานผลการปฏิบตังิานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  

  ในการประมวลผลขอมูลการรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น มีจํานวนแบบรายงานที่สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการไดรับผานทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 

๒,๔๓๒ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๙.๒๐ ของจํานวนหนวยงานรัฐทั้งหมด ๘,๓๒๙ หนวยงาน ที่อยูภายใตบังคับ

ของกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ โดยสามารถจําแนกรายละเอียดของแบบรายงานที่ไดรับจาก

หนวยงานรัฐแตละประเภท ดังนี้ (ขอมูล ณ วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕)



๗๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

หนวยงานของรัฐ ป ๒๕๕๐ ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๒ ป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๔ ป ๒๕๕๕

ราชการสวนกลางระดับกรมสังกัด ๑๕๙ ๑๘๐ ๑๕๖ ๑๒๕ ๑๓๖ ๒๑๕

กระทรวง (รวมหนวยงานในกํากับ (๔๐.๙๗%) (๔๖.๙๐%) (๔๐.๒๑%) (๓๖.๑๒%) (๔๖.๕๘%) (๗๔.๖๕%)

สถาบันอิสระ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชนและองคกรอิสระ)

ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ๓๔ ๓๕ ๒๘ ๔๒ ๔๕ ๖๑

(๔๕%) (๔๖.๖๖%) (๓๗.๓๓%) (๕๔.๕๕%) (๕๘.๔๔%) (๗๙.๒๒%)

องคการบริหารสวนจังหวัด ๒๙ ๑๓ ๐ ๓๕ ๗ ๓๔

(๓๘.๖๖%) (๑๗.๓๓%) (๐.๐%) (๔๖.๖๗%) (๙.๒๑%) (๔๔.๑๖%)

เทศบาล ๒๙๘ ๑๙๘ ๒๐ ๓๗๑ ๔๓๑ ๔๗๓

(๒๕.๗๓%) (๑๗.๐๙%) (๑.๗๓%) (๓๓.๐๗%) (๒๙.๘๐%) (๒๖.๕๗%)

องคการบริหารสวนตําบล ๑,๓๔๔ ๗๒๘ ๓๑ ๑,๓๗๕ ๑,๕๘๔ ๑,๖๔๙

(๒๐.๓๐%) (๑๐.๙๙%) (๐.๔๗%) (๒๒.๕๒%) (๒๔.๕๔%) (๒๗.๐๐%)

องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ ๒ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐

พิเศษ (เมืองพทัยาและกทม.) (๑๐๐%) (๑๐๐%) (๐.๐%) (๐.๐%) (๐.๐%) (๐.๐%)

รวม
๑,๘๖๖ ๑,๑๕๖ ๒๓๕ ๑,๙๔๘ ๒,๒๐๓ ๒,๔๓๒

(๑๙.๙๘%) (๑๒.๓๗%) (๒.๕๒%) (๒๕.๑๕%) (๒๖.๔๐%) (๒๙.๒๐)

  ภาพรวมของแบบรายงานที่ไดรับเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวามีการรายงานใน

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนกลางระดับกรมสังกัดกระทรวง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ

บริหารสวนตําบลเขามารายงานเปนจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยจํานวนหนวยงานที่รายงานเขามาแยกตาม

ประเภท มีดังนี้  



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๓

ตารางภาพรวมจํานวนแบบรายงานของหนวยงานรัฐที่รายงานมายัง สขร.

(ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕)

ชื่อหนวยงาน ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ หมายเหตุ

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี ๑๑ ๑๒ ๙ ๑๑ ๑๐ ๑๐

๒. กระทรวงกลาโหม ๙ ๗ ๘ ๕ ๖ ๙ *

๓. กระทรวงการคลัง ๑๕ ๒๑ ๑๙ ๕ ๕ ๑๗

๔. กระทรวงการตางประเทศ ๑ - ๑ ๑ ๑ ๑

๕. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ๕ ๓ ๑ - ๒ ๖ *

๖. กระทรวงการพัฒนาสังคม ๖ ๗ ๕ ๕ ๑ ๘ *

และความมั่นคงของมนุษย

๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑๖ ๑๗ ๑๔ ๑๑ ๑๑ ๒๑

๘. กระทรวงคมนาคม ๑๖ ๑๔ ๘ ๕ ๕ ๑๗

๙. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ๑๔ ๑๔ ๗ ๓ ๓ ๑๖
และสิ่งแวดลอม

๑๐. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ๔ ๔ ๓ ๒ ๗
และการส่ือสาร

๑๑. กระทรวงพลังงาน ๖ ๗ ๖ ๔ ๔ ๗

๑๒. กระทรวงพาณิชย ๘ ๗ ๕ ๔ ๖ ๙

๑๓. กระทรวงมหาดไทย ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๖ ๗ ๑๑

๑๔. กระทรวงยุติธรรม ๗ ๕ ๘ ๓ ๖ ๘

๑๕. กระทรวงแรงงาน ๕ ๕ ๕ ๓ ๓ ๕ *

๑๖. กระทรวงวัฒนธรรม ๑ ๕ ๕ ๔ ๔ ๙ *

๑๗. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๖ ๑๒ ๗ - ๔ ๑๑

๑๘. กระทรวงศึกษาธิการ - - ๑ ๑ ๑ ๒

๑๙. กระทรวงสาธารณสุข - ๙ ๖ ๔ ๘ ๑๐ *

๒๐. กระทรวงอุตสาหกรรม ๙ ๘ ๘ ๗ ๖ ๙

๒๑. สวนราชการไมสังกัดกระทรวงฯ ๗ ๖ ๑๒ ๖ ๗ ๙

๒๒. สวนราชการสังกัดรัฐสภา ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๒๓. ศาลเฉพาะที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาฯ - - ๑ - - ๒

๒๔. องคกรควบคุมวิชาชีพ - ๑ - ๓ ๒ ๖



๗๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ชื่อหนวยงาน ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ หมายเหตุ

๒๕. หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๔ ๖ ๔ ๒ - ๓

๒๖. รัฐวิสาหกิจ - - - - ๒๔ -

๒๗. องคการมหาชน - - - - ๖ -

๒๘. จังหวัด ๓๔ ๓๕ ๒๘ ๔๒ ๔๕ ๖๑

รวม ๑๙๒ ๒๑๗ ๑๘๔ ๑๔๐ ๑๓๖ ๒๗๖

หมายเหตุ :  *  หมายถึง หนวยงานในสังกัดไดรายงานครบถวน

  ๑. หนวยงานของรัฐสวนกลาง

   หนวยงานของรัฐสวนกลางที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๒๑๕ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๗๔.๖๕ 

ของหนวยงานของรัฐสวนกลางทั้งหมด ๒๘๘ หนวยงาน ที่ไมไดรายงานเขามา ๗๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๕.๓๕ 

หนวยงานท่ีรายงานและไมรายงานผลการปฏิบตัติามพระราชบัญญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของหนวยงานสวนกลาง

  (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

๑๐ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๘ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๑. กรมประชาสัมพันธ
๒. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๒. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
๓. สํานักงบประมาณ ๓. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๔. สํานักขาวกรองแหงชาติ ๔. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๕. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๕. สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู
๖. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ๖. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา
๗. สํานกังานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ๗. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
๘. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ ๘. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ

และสังคมแหงชาติ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน
๙. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
๑๐. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๕

  (๒) กระทรวงกลาโหม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
๒. กองทัพบก
๓. กรมราชองครักษ
๔. กองทัพเรือ
๕. กองทัพอากาศ
๖. กองบัญชาการกองทัพไทย
๗. องคการสงเคราะหทหารผานศึกใน

พระบรมราชูปถัมภ
๘. บริษัทอูกรุงเทพ
๙. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ

  (๓)  กระทรวงการคลัง มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา 

๑๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ๑. กรมสรรพากร
๒. กรมศุลกากร ๒. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)
๓. กรมสรรพสามิต ๓. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
๔. กรมธนารักษ ๔. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย
๕. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ๕. บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด
๖. สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ ๖. โรงงานไพ
๗. กรมบัญชีกลาง ๗. องคการสุรา
๘. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ๘. สํานักงานพัฒนาความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ

กับประเทศเพ่ือนบาน
๙. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง ๙. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

และขนาดยอมแหงประเทศไทย
๑๐. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขา ๑๐. สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง

แหงประเทศไทย
๑๑. ธนาคารออมสิน ๑๑. ธนาคารอิสลามแหงประเทศ
๑๒. ธนาคารอาคารสงเคราะห
๑๓. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม
๑๔. บริษัทสหโรงแรมไทยการทองเที่ยวจํากัด
๑๕. โรงงานยาสูบ
๑๖. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
๑๗. สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย



๗๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๔) กระทรวงการตางประเทศ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๓ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงาน

เขามา ๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ
๒. กรมพิธีการทูต
๓. กรมยุโรป
๔. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ
๕. กรมการกงศุล
๖. กรมสารนิเทศ
๗. กรมองคการระหวางประเทศ
๘. กรมอเมริกาและแปซิฟกใต
๙. กรมอาเซียน
๑๐. กรมเอเชียตะวันออก
๑๑. กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา
๑๒. สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา 

      ระหวางประเทศ

  (๕) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๖ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงาน

เขามาครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
๒. กรมพลศึกษา
๓. กรมการทองเที่ยว
๔. การกีฬาแหงประเทศไทย
๕. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
๖. สถาบันการพลศึกษา

  

  (๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๘ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามาครบทุกหนวยงาน ดังนี้



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๗

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

๒. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
๓. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
๔. สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ
๕. สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ
๖. การเคหะแหงชาติ
๗. สํานักงานธนานุเคราะห
๘. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

  (๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงาน

เขามา ๒๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ๑. สํานักพิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
๒. กรมการขาว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
๓. กรมชลประทาน
๔. กรมตรวจบัญชีสหกรณ
๕. กรมประมง
๖. กรมปศุสัตว
๗. กรมวิชาการเกษตร
๘. กรมสงเสริมการเกษตร
๙. กรมสงเสริมสหกรณ
๑๐. กรมพัฒนาที่ดิน
๑๑. กรมหมอนไหม
๑๒. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๑๓. สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ
๑๔. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
๑๕. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
๑๖. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง
๑๗. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง
๑๘. องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร
๑๙. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
๒๐. องคการสวนยาง
๒๑. องคการสะพานปลา



๗๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๘) กระทรวงคมนาคม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๒๑ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๑๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ๑. บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด
๒. กรมการขนสงทางบก ๒. โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด
๓. กรมเจาทา ๓. บริษัท ไทย – อะมาดิอุส เซาทอีสต เอเชีย จํากัด
๔. กรมทางหลวงชนบท ๔. บรษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด
๕. กรมการบินพลเรือน
๖. กรมทางหลวง
๗. สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงจราจร
๘. การทางพิเศษแหงประเทศไทย
๙. การทาเรือแหงประเทศไทย
๑๐. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย
๑๑. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)
๑๒. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)
๑๓. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด
๑๔. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ
๑๕. การรถไฟแหงประเทศไทย
๑๖. บริษัท ขนสง จํากัด
๑๗. สถาบันการบินพลเรือน

   

  (๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มหีนวยงานในสงักดัจาํนวน ๑๗ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๑๖ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ๑. บริษัท ไมอัดไทย จํากัด
และสิ่งแวดลอม

๒. สํานักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

๓. กรมควบคุมมลพิษ
๔. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
๕. กรมปาไม
๖. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
๗. กรมทรัพยากรธรณี
๘. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
๙. กรมทรัพยากรนํ้า
๑๐. กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
๑๑. องคการจัดการนํ้าเสีย
๑๒. องคการสวนสัตว



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๗๙

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑๓. องคการสวนพฤกษศาสตร
๑๔. องคการอุตสาหกรรมปาไม
๑๕. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
๑๖. องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก

   

  (๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา ๗ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด
และการสื่อสาร ๒. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร

๒. กรมอุตุนิยมวิทยา แหงชาติ
๓. สํานักงานสถิติแหงชาติ
๔. บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)
๕. สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
๖. สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
๗. บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)

  

  (๑๑) กระทรวงพลังงาน มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน มีหนวยงานท่ีรายงานเขามาจํานวน 

๗ หนวยงาน สําหรับหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามามี ๒ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ๑. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

๒. สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ๒. บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)

๓. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

๔. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

๕. กรมธุรกิจพลังงาน

๖. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

๗. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน



๘๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑๒) กระทรวงพาณิชย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ๑. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ

๒. กรมการคาตางประเทศ

๓. กรมการคาภายใน

๔. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

๕. กรมทรัพยสินทางปญญา

๖. กรมพัฒนาธุรกิจการคา

๗. กรมสงเสริมการสงออก

๘. องคการคลังสินคา

๙. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ

  (๑๓) กระทรวงมหาดไทย มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๑๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ๑. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๒. กรมการปกครอง  
๓. กรมการพัฒนาชุมชน
๔. กรมท่ีดิน
๕. กรมโยธาธิการและผังเมือง
๖. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
๗ การประปานครหลวง
๘. การประปาสวนภูมิภาค
๙. การไฟฟานครหลวง
๑๐. การไฟฟาสวนภูมิภาค
๑๑. องคการตลาด



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๑

(๑๔) กระทรวงยุติธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๘ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ๑. สํานักงานกิจการยุติธรรม
๒. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ๒. สถาบันนิติวิทยาศาสตร
๓. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ๓. กรมราชทัณฑ
๔. กรมบังคับคดี ๔. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย
๕. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
๖. กรมคุมประพฤติ
๗. สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด
๘. สํานักงานคณะกรรมการการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

  (๑๕)  กระทรวงแรงงาน มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๕ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
๒. กรมการจัดหางาน
๓. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
๔. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
๕. สํานักงานประกันสังคม

  (๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๙ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม
๒. กรมการศาสนา
๓. กรมศิลปากร
๔. กรมสงเสริมวัฒนธรรม
๕. สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย
๖. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป
๗. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
๘. หอภาพยนตร
๙. ศูนยคุณธรรม



๘๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๕ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๑๑ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร ๑. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ
และเทคโนโลยี ๒. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

๒. กรมวิทยาศาสตรบริการ ๓. สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ
๓. สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ๔. ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร
๔. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ
๕. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ
๖. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ
๗. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงประเทศไทย
๘. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ
๙. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ

๑๐. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ

๑๑. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

  (๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๒ หนวยงาน โดยมีหนวยงานท่ีรายงานเขามา

๒ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑๐ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

๓. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
๔. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
๕. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
๖. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๗. สํานักงานลูกเสือแหงชาติ
๘. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
๙. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
๑๐. สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๓

  (๑๙) กระทรวงสาธารณสุข มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา

ครบทุกหนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
๒. กรมการแพทย
๓. กรมควบคุมโรค
๔. กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก
๕. กรมวิทยาศาสตรการแพทย
๖. กรมสุขภาพจิต
๗. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
๘. กรมอนามัย
๙. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
๑๐. องคการเภสัชกรรม

  (๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา 

๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ๑. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรม
๓. กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
๔. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
๕. สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย
๖. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
๗. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
๘. สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม
๙. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย



๘๔  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  (๒๑) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมี

หนวยงานที่รายงานเขามา ๙ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. ราชบัณฑิตยสถาน ๑. สํานักราชเลขาธิการ
๒. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
๓. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
๔. สํานักงานตํารวจแหงชาติ
๕. สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
๖. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
๗. สํานักงานอัยการสูงสุด
๘. สํานักพระราชวัง
๙. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย

  (๒๒) หนวยงานของรัฐที่เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๓ หนวยงาน 

โดยมีหนวยงานที่รายงานเขามา ๒ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ๑. สถาบันพระปกเกลา
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  (๒๓) ศาลเฉพาะท่ีไมเก่ียวกับการพิจารณาฯ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๓ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๒ หนวยงาน และมีหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา ๑ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานศาลยุติธรรม ๑. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
๒. สํานักงานศาลปกครอง

  (๒๔) องคการควบคุมการประกอบวิชาชีพ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๑๐ หนวยงาน โดยมีหนวยงาน

ที่รายงานเขามา ๖ หนวยงาน และมีหนวยงานท่ีไมไดรายงานเขามา ๔ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. ทันตแพทยสภา ๑. แพทยสภา
๒. สภากายภาพบําบัด ๒. สภาทนายความ
๓. สภาการพยาบาล ๓. สภาสถาปนิก
๔. สภาเภสัชกรรม ๔. สัตวแพทยสภา
๕. สภาวิชาชีพบัญชี
๖. สภาวิศวกร



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๕

  (๒๕) หนวยราชการอิสระที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มีหนวยงานในสังกัดจํานวน ๘ หนวยงาน โดยมี

หนวยงานที่รายงานเขามา ๓ หนวยงาน และมีหนวยงานที่ไมไดรายงานเขามา ๕ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๑. เนติบัญฑิตยสภาในพระบรมราชูปถัมภ
๒. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๒. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
๓. สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ๓. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ แหงชาติ
๔. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ
๕. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

  (๒๖) จังหวัด มีจังหวัดทั้งหมดจํานวน ๗๗ หนวยงาน โดยมีจังหวัดที่รายงานเขามา ๖๑ หนวยงาน 

และมีจังหวัดที่ไมไดรายงานเขามา ๑๖ หนวยงาน ดังนี้

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๑. กรุงเทพมหานคร ๑. กระบ่ี
๒. ขอนแกน ๒. กาญจนบุรี
๓. จันทบุรี ๓. กาฬสินธุ
๔. ฉะเชิงเทรา ๔. กําแพงเพชร
๕. ชลบุรี ๕. ตาก
๖. ชัยนาท ๖. นครราชสีมา
๗. ชัยภูมิ ๗. พังงา
๘. ชุมพร ๘. ภูเก็ต
๙. เชียงราย ๙. แมฮองสอน
๑๐. เชียงใหม ๑๐. ระนอง
๑๑. ตรัง ๑๑. ศรีสะเกษ
๑๒. ตราด ๑๒. สมุทรปราการ
๑๓. นครนายก ๑๓. สระแกว
๑๔. นครปฐม ๑๔. สุราษฎรธานี
๑๕. นครพนม ๑๕. อํานาจเจริญ
๑๖. นครศรีธรรมราช ๑๖. อุบลราชธานี
๑๗. นครสวรรค
๑๘. นนทบุรี
๑๙. นราธิวาส
๒๐. นาน
๒๑. บึงกาฬ
๒๒. บุรีรัมย
๒๓. ปทุมธานี



๘๖  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

หนวยงานที่รายงาน หนวยงานที่ไมไดรายงาน

๒๔. ประจวบคีรีขันธ
๒๕. ปราจีนบุรี
๒๖. ปตตานี
๒๗. พระนครศรีอยุธยา
๒๘. พะเยา
๒๙. พัทลุง
๓๐. พิจิตร
๓๑. พิษณุโลก
๓๒. เพชรบุรี
๓๓. เพชรบูรณ
๓๔. แพร
๓๕. มหาสารคาม
๓๖. มุกดาหาร
๓๗. ยโสธร
๓๘. ยะลา
๓๙. รอยเอ็ด
๔๐. ระยอง
๔๑. ราชบุรี
๔๒. ลพบุรี
๔๓. ลําปาง
๔๔. ลําพูน
๔๕. เลย
๔๖. สกลนคร
๔๗. สงขลา
๔๘. สตูล
๔๙. สมุทรสงคราม
๕๐. สมุทสาคร
๕๑. สระบุรี
๕๒. สิงหบุรี
๕๓. สุโขทัย
๕๔. สุพรรณบุรี
๕๕. สุรินทร
๕๖. หนองคาย
๕๗. หนองบัวลําภู
๕๘. อางทอง
๕๙. อุดรธานี
๖๐. อุตรดิตถ
๖๑. อุทัยธานี



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๗

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนกลางในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  หนวยงานของรัฐสวนกลางที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๒๑๕ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๗๔.๖๕ ของหนวยงาน

ของรัฐสวนกลางทั้งหมด ๒๘๘ หนวยงาน และท่ีไมไดรายงานเขามา ๗๓ หนวยงาน คิดเปนรอยละ ๒๕.๓๕

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา 
หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

การแตงตั้งคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ  

ของหนวยงาน

๑๘๔ 

(๖๓.๘๙%)

๓๑

(๑๐.๗๖%)

๗๓

(๒๕.๓๕%)

 ๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

     ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๑๗๓ ๒๑ ๒๑ ๗๓

     มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๖๐.๐๗%) (๗.๒๙%) (๗.๒๙%) (๒๕.๓๕%)

     ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

     ๑.๒ การจัดการตาม ๒๐๑ ๖ ๘ ๗๓

     มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๖๙.๗๙%) (๒.๐๘%) (๒.๗๘%) (๒๕.๓๕%)

     และ (๔) ไวเผยแพร

 ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

     ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๑๙๖ ๙ ๑๐ ๗๓

     ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๖๘.๐๖%) (๓.๑๒%) (๓.๔๗%) (๒๕.๓๕%)

     ศูนยขอมูลขาวสาร

     ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๑๕๙ ๓๐ ๒๖ ๗๓

     ขอมูลขาวสารที่อยูในศูนย (๕๕.๒๑%) (๑๐.๔๑%) (๙.๐๓%) (๒๕.๓๕%)

     ๒.๓ การจัดใหมีขอมูล ๑๙๖ ๑๑ ๘ ๗๓

     ตามมาตรา ๙ ไวให (๖๘.๐๖%) (๓.๘๑%) (๒.๗๘%) (๒๕.๓๕%)

     ประชาชนเขาตรวจดู

     ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล

     แสดงตามมาตรา ๙(๘)

           ก) ประกาศราคา ๑๙๖ ๑๙ ๗๓

     สอบราคา (๖๘.๐๕%) (๖.๖๐%) (๒๕.๓๕%)

           ข) ผลการพิจารณา ๑๙๒ ๒๓ ๗๓

     จัดซื้อจัดจาง (๖๖.๖๖%) (๗.๙๙%) (๒๕.๓๕%)



๘๘  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

     ๒.๕ ผลการพิจารณา ๑๘๓ ๓๒ ๗๓

     การจัดซื้อจัดจาง (๖๓.๕๔%) - (๑๑.๑๑%) (๒๕.๓๕%)

     ตามแบบ สขร.๑

๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๙๑ ๒๐ ๑๐๔ ๗๓

    ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓) (๓๑.๖๐%) (๖.๙๔%) (๓๖.๑๑%) (๒๕.๓๕%)

๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๓๙ ๕ ๑๗๑ ๗๓

    (เอกสาร ประวัติศาสตร) (๑๓.๕๔%) (๑.๗๓%) (๕๙.๓๘%) (๒๕.๓๕%)

  ๒. หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด)

   หนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (จังหวัด) ที่รายงานเขามามีทั้งสิ้น ๖๑ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๗๙.๒๒ 

ของจังหวัดทั้งหมด ๗๗ จังหวัด และที่ไมไดรายงานเขามามี ๑๖ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๒๐.๗๘

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนภูมิภาคในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

  การแตงตั้งคณะกรรมการ ๕๕ ๖ ๑๖

  ขอมูลขาวสารของราชการ (๗๑.๔๓%) (๗.๗๙%) (๒๐.๗๘%)

  ของหนวยงาน

  ๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

      ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๓๖ ๓ ๒๒ ๑๖

      มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๔๖.๗๕%) (๓.๙๐%) (๒๘.๕๗%) (๒๐.๗๘%) 

      ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

      ๑.๒ การจัดการตาม ๔๓ ๐ ๒ ๑๖

      มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๕๕.๘๔%) (๒.๖๐%) (๒๐.๗๘%)

      และ (๔) ไวเผยแพร

  ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

      ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๖๑ ๐ ๐ ๑๖

      ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๗๙.๒๒%) (๒๐.๗๘%)

      ศูนยขอมูลขาวสาร

      ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๔๙ ๑๐ ๒ ๑๖

      ขอมูลขาวสารที่อยูในศูนย (๖๓.๖๔%) (๑๒.๙๘%) (๒.๖๐%) (๒๐.๗๘%)



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๘๙

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

      ๒.๓ การจัดใหมีขอมูลตาม ๖๐ ๑ ๐ ๑๖

      มาตรา ๙ ไวใหประชาชน (๗๗.๙๒%) (๑.๓๐%) (๒๐.๗๘%)

      เขาตรวจดู

      ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล

      แสดงตามมาตรา ๙(๘)

          ก) ประกาศราคาสอบราคา ๖๑ ๐ ๑๖

(๗๙.๒๒%) (๒๐.๗๘%)

          ข) ผลการพิจารณาจัดซ้ือ ๕๘ ๓ ๑๖

          จัดจาง (๗๕.๓๒%) (๓.๙๐%) (๒๐.๗๘%)

      ๒.๕ ผลการพิจารณาการจัดซ้ือ ๕๘ - ๓ ๑๖

      จัดจางตามแบบ สขร.๑ (๗๕.๓๒%) (๓.๙๐%) (๒๐.๗๘%)

  ๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๑๒ ๑ ๔๘ ๑๖

  การจัดใหมีการพิมพใน (๑๕.๕๘%) (๑.๓๐%) (๖๒.๓๔%) (๒๐.๗๘%)

  ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓)

  ๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๓ ๑ ๕๗ ๑๖

  (เอกสารประวัติศาสตร) (๓.๙๐%) (๑.๓๐%) (๗๔.๐๒%) (๒๐.๗๘%)

  ๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศรายงานเขามามีจํานวน ๒,๑๕๖ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๗ 

ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทท่ีมีอยู ๗,๙๖๔ แหงท่ัวประเทศ แบงเปนประเภทตางๆ ดังนี้

   ๓.๑ องคการบรหิารสวนจงัหวดั มรีายงานเขามาจาํนวน ๓๔ แหง คดิเปนรอยละ ๔๔.๑๖ ของจาํนวน 

องคการบริหารสวนจังหวัดทั้งหมด ๗๗ แหงท่ัวประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามี ๔๓ แหง

   ๓.๒ เทศบาล มีรายงานเขามาจํานวน ๔๗๓ แหง คิดเปนรอยละ ๒๖.๕๗ ของจํานวนเทศบาลท้ังหมด 

๑,๗๘๐ แหงทั่วประเทศ แบงออกตามแตละประเภท กลาวคือ

    ๓.๒.๑ เทศบาลนคร มีรายงานเขามา จํานวน ๑๔ แหง คิดเปนรอยละ ๕๘.๓๓ ของจํานวน

เทศบาลนครทั้งหมด ๒๔ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑๐ แหง

    ๓.๒.๒ เทศบาลเมือง มีรายงานเขามา จํานวน ๗๔ แหง คิดเปนรอยละ ๕๓.๖๒ ของจํานวน

เทศบาลเมืองทั้งหมด ๑๓๘ แหงทั่วประเทศ และที่ไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๖๔ แหง

    ๓.๒.๓ เทศบาลตําบล มีรายงานเขามา จํานวน ๓๘๕ แหง คิดเปนรอยละ ๒๓.๗๙ ของจํานวน

เทศบาลตําบลทั้งหมด ๑,๖๑๘ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๑,๒๓๓ แหง

   ๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล มีรายงานเขามา จํานวน ๑,๖๔๙ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๐ 

จากจํานวนองคการบริหารสวนตําบล ๖,๑๐๗ แหงทั่วประเทศ และท่ีไมไดรายงานเขามามีจํานวน ๔,๔๕๘ แหง 

คิดเปนรอยละ ๗๓.๐๐ 



๙๐  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ผลการดําเนินงานการปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๒๓ (๓) และมาตรา ๒๖

ของหนวยงานสวนทองถิ่นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศรายงานเขามามีจํานวน ๒,๑๕๖ แหง คิดเปนรอยละ ๒๗.๐๗ 

ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทท่ีมีอยู  ๗,๙๖๔ แหงทั่วประเทศ และที่ไมไดรายงาน

เขามามี ๕,๘๐๘ แหงทั่วประเทศ คิดเปนรอยละ ๗๒.๙๓

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

การแตงตั้งคณะกรรมการ ๒,๐๗๕ ๘๑ ๕,๘๐๘

ขอมูลขาวสารของราชการ (๒๖.๐๕%) (๑.๐๒%) (๗๒.๙๓%)

ของหนวยงาน

๑. การปฏิบัติตามมาตรา ๗

    ๑.๑ การสงขอมูลตาม ๓๐๘ ๖๖๗ ๑,๑๘๑ ๕,๘๐๘

    มาตรา ๗(๑)(๒) และ (๓) (๓.๘๗%) (๘.๓๗%) (๑๔.๘๓%) (๗๒.๙๓%)

    ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา

    ๑.๒ การจัดการตาม ๑,๖๓๔ ๓๑๑ ๒๑๑ ๕,๘๐๘

    มาตรา ๗ (๑)(๒)(๓) (๒๐.๕๒%) (๓.๙๐%) (๒.๖๕%) (๗๒.๙๓%)

    และ (๔) ไวเผยแพร

 ๒. การปฏิบัติตามมาตรา ๙

     ๒.๑ การจัดสถานท่ี ๒,๐๕๔ ๗๓ ๒๙ ๕,๘๐๘

     ใหประชาชนเขาตรวจสอบ (๒๕.๗๙%) (๐.๙๒%) (๐.๓๖%) (๗๒.๙๓%)

     ศูนยขอมูลขาวสาร

     ๒.๒ การจัดทําดัชนีรายการ ๑,๑๒๙ ๗๗๑ ๒๕๖ ๕,๘๐๘

     ขอมูลขาวสารท่ีอยูในศูนย (๑๔.๑๘%) (๙.๖๘%) (๓.๒๑%) (๗๒.๙๓%)

     ๒.๓ การจัดใหมีขอมูล ๑,๘๗๔ ๒๑๗ ๖๕ ๕,๘๐๘

     ตามมาตรา ๙ ไวให (๒๓.๕๓%) (๒.๗๒%) (๐.๘๒%) (๗๒.๙๓%)

     ประชาชนเขาตรวจดู

     ๒.๔ การจัดเตรียมขอมูล ๒,๑๐๖ ๕๐ ๕,๘๐๘

     แสดงตามมาตรา ๙(๘) (๒๖.๔๔%) (๐.๖๓%) (๗๒.๙๓%)

           ก) ประกาศราคา

      สอบราคา

           ข) ผลการพิจารณา ๒,๑๐๒ ๕๔ ๕,๘๐๘

      จัดซื้อจัดจาง (๒๖.๓๙%) (๐.๖๘%) (๗๒.๙๓%)

      ๒.๕ ผลการพิจารณา ๑,๕๘๖ - ๕๗๐ ๕,๘๐๘

       การจัดซื้อจัดจาง (๑๙.๙๑%) (๗.๑๖%) (๗๒.๙๓%)

       ตามแบบ สขร.๑



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙๑

การปฏิบัติงาน

หนวยงานท่ีรายงานเขามา หนวยงานที่

ไมไดรายงาน

เขามา
ดําเนินการแลว

อยูระหวาง

การดําเนินการ

ยังไมได

ดําเนินการ
มี ไมมี

 ๓. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๓(๓) ๑๓๘ ๔๘๘ ๑,๕๓๐ ๕,๘๐๘

 การจัดใหมีการพิมพใน (๑.๗๓%) (๖.๑๓%) (๑๙.๒๑%) (๗๒.๙๓%)

 ราชกิจจานุเบกษา ๒๓(๓)

 ๔. การปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ๑๕๐ ๕๔ ๑,๙๕๒ ๕,๘๐๘

 (เอกสารประวัติศาสตร) (๑.๘๘%) (๐.๖๘%) (๒๔.๕๑%) (๗๒.๙๓%)

๑๒. ดานความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดพัฒนาความรวมมือและ

สรางเครือขายกับองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล โดยการสงเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของเขารวมประชุมในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลอยางตอเนื่อง เพื่อนําองคความรู

มาพัฒนาภารกิจดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยรวมตอไป เชน การประชุมสัมมนา APEC Data Privacy 

Seminar ณ เมืองมากาติ ประเทศฟลิปปนส และการประชุม APEC ECSG ครั้งท่ี ๒๕ และการประชุมที่เก่ียวของ

ภายใตกรอบเอเปค ณ กรุงมอสโก สหพันธรัฐรัสเซีย

แนวทางการพัฒนาภารกิจสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

  ๑.  พัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการท่ีถูกตองครบถวนตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเปนตัวอยางใหกับหนวยงานรัฐในระดับ

ภูมิภาค

   จากการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาหนวยงานตนแบบในการจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสารของราชการ

ทั้งในสวนกลางระดับกระทรวง (หน่ึงกระทรวง หนึ่งหนวยงานตนแบบ) และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 

(หนึ่งจังหวัด หน่ึงหนวยงานตนแบบ) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐอยางยั่งยืน ปรากฏวามีหนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร

ของราชการในสวนกลางระดับกระทรวงที่เปนสํานักงานปลัดกระทรวง และในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดที่เปน

สํานักงานจังหวัดยังมีนอยมาก เนื่องจากสํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานจังหวัดจะเปนหนวยงานตนแบบ

ในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการไดดีกวาหนวยงานอื่นในกระทรวงและในจังหวัดนั้น ๆ เพราะจะตองเปน

หนวยงานท่ีศึกษาดูงาน และเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยงานอ่ืนในกระทรวงและในจังหวัด เพื่อใหการจัดตั้ง

ศูนยขอมูลขาวสารของราชการของทุกหนวยงานในกระทรวงและในจังหวัดมีการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกับ

หนวยงานตนแบบในการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคขางตนในปตอไป จึงเห็นควรกําหนดใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงและสํานักงานจังหวัดเปนหนวยงานลําดับตนที่จะตองสมัครเขารวมโครงการดังกลาว



๙๒  รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

  ๒. พัฒนาเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร งใสที่กําหนดภายใต พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐอยางตอเน่ือง

   การดําเนินการเรื่องเกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปรงใสที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จะเปนการดําเนินการ

ตอเนื่องเปนปที่ ๓ หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ ใหสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการเปนโครงการนํารองกอน โดยจัดกิจกรรมฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาที่

ของหนวยงานเปาหมายใหสามารถนําเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดฯ ดังกลาว ไปปฏิบัติและใชเปนแนวทาง

ในการเปดเผยขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง ซึ่งไดเชิญหนวยงานตาง ๆ ในสวนกลางและสวนภูมิภาคเขารวม

การอบรมตามโครงการหนวยงานนํารองในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสที่กําหนดภายใต

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งจะไดสรุปและรายงานผลให

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาบังคับใชเปนการทั่วไปแกทุกสวน

ราชการตอไป แตการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ 

ประสบปญหาในทางปฏิบัติอยูบาง เชน หนวยงานท่ีสมัครเขารวมโครงการสวนใหญเขามาลงทะเบียนเพ่ือเลือก

ตัวชี้วัดที่จะรายงาน แตไมไดเขามารายงานผลในชวงเวลาท่ีกําหนด นอกจากนี้ เอกสารหลักฐานในแตละตัวช้ีวัด

ยังมีความซ้ําซอนกัน อีกทั้งเกณฑมาตรฐานในแตละตัวช้ีวัดยอยมีจํานวนมากเกินไป ควรปรับลดลงเพ่ือใหเกิด

ความยืดหยุนในการปฏิบัติตามตามเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสฯ มากข้ึน และข้ันตอนการดําเนินงาน

ในแตละตัวชี้วัดกับหลักฐานการตรวจสอบไมสอดคลองกัน ดังนั้น เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส

ที่กําหนดภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาหลักฐาน

การตรวจสอบใหสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินงานในแตละตัวช้ีวัดใหมีความสมบูรณ มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพื่อนําไปสูการประกาศใชกับทุกหนวยงานในระยะตอไป  

  ๓.  พัฒนาการดําเนินการแกปญหาเรื่องรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แบบเชิงรุก

   ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดเพิ่มชองทาง

การรับเร่ืองรองเรียนผานเว็บไซต www.oic.go.th โดยขณะน้ีไดพัฒนาระบบรับเร่ืองรองเรียนผานเว็บไซต

เสร็จเรียบรอยแลว และไดประชาสัมพันธใหประชาชนโดยทั่วไปเขามาใชบริการไดโดยสะดวกมากขึ้น 

  ๔.  พัฒนาระบบสารสนเทศ

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารไดรับการจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อดําเนินการ

จัดทําโครงการ ๒ โครงการ คือ 

   ๑. โครงการพัฒนาเครือขายขอมูลขาวสารสูภาษาสากล เปนโครงการที่ดําเนินการพัฒนาเว็บไซต

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ทั้งรูปแบบและโครงสรางของภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร

ของราชการของประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเผยแพรกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ และผลการ

ดําเนินงานของประเทศไทยในรูปแบบภาษาตางประเทศใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดรับทราบและเปนสากล



รายงานประจําป ๒๕๕๕ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ    ๙๓

   ๒.  โครงการพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารอิเล็กทรอนิกส เปนโครงการที่นําแบบมาตรฐานการเผยแพร

ขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บนเว็บไซต (Web Template) 

ของหนวยงานภาครัฐ ที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการศึกษาพัฒนาต้ังแต

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มาดําเนินการใหเปนรูปธรรมมากขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งโครงการดังกลาว

นี้สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ ที่เห็นชอบใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติในเรื่อง

การนําขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เผยแพรผานทางเว็บไซตของหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน และเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐไดใชเปนแบบมาตรฐาน

และตนแบบที่จะนําไปพัฒนาเว็บไซตของหนวยงานตอไป

  ๕. พัฒนาความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ

   สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะแสวงหาความรวมมือใหมๆ จากประเทศ

สมาชิกในกลุ มอาเซียน เพื่อรวมมือกันในการผลักดันใหประเทศสมาชิกในกลุ มอาเซียนมีกฎหมายวาดวย

ขอมูลขาวสารของราชการใชเหมือนกับในประเทศไทยและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนเพียง ๒ ประเทศในกลุมสมาชิก

อาเซียนที่มีกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารใชทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารภาครัฐและขอมูลขาวสาร

สวนบุคคล 
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 ที่ ชื่อ – สกุล ตําแหนง เบอรโทรศัพท

  พันตํารวจโท เธียรรัตน วิเชียรสรรค ผูอํานวยการสํานัก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๗

  สวนนโยบายและวิเคราะห

 ๑ นางศิริกุล ปญญาดิลก ผูอํานวยการสวน (นวค.นผ.ชพ) ๐ ๒๒๘๐ ๗๘๙๒

 ๒ นางวศินี ทองนวล นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๐ ๗๘๙๓

 ๓ นางสาวผลทิพณ สรางสวน นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๒ ๙๒๗๐

 ๔ นายชาํนาญ เตือนวีระเดช จวค.นผ. ๐ ๒๒๘๒ ๙๒๗๐

 ๕ นางสาววิมลพัชร ทองไทยนันท จวค.นผ. ๐ ๒๒๘๒ ๙๒๗๐

  สวนดําเนินการเรื่องรองเรียน

  และตอบขอหารือ

 ๑  นายวิริยะ รามสมภพ ผูอํานวยการสวน (นก.ชพ) ๐ ๒๒๘๐ ๗๔๕๒

 ๒ นายวรรธนพงศ คําดี นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๓ นางสาวยิ่งลักษณ สมศิริ นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๐ ๗๔๕๒

 ๔ นางสุวรรณี ศิลาวิลาศภักดี นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๕ นายวีระเชษฐ จรรยากูล นวค.นผ.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๖ น.ส.นันทชพร สุวรรณรักษกูล จวค.นผ. ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๗ นายเนติรัช     พนัสอัมพร นก. ๐ ๒๒๘๒ ๑๓๖๖

 ๘ นางสาวนัฐธิน ี     สุวินัย นก. ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

  สวนงานวินิจฉัยอุทธรณ

 ๑  นายเยี่ยมศักดิ์ คุมอินทร ผูอํานวยการสวน (นก.ชพ) ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๒ นายยศวัฒน พัฒนธีระนันท นก.ชพ

 ๓ นางสาวอรฉัตร จันทรัตน นวค.นผ.ชพ ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๔ นางสุรีย ทินกร นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๕ นางสาวสังวาลย เอี่ยมสอาด นวค.นผ.ชก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๖ นายเฉลิมพล เลียบทวี นก.ชก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๗ นางสาวผาณิต รุงวิทยา นก.ปก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙

 ๘ นางณัฐรดี เล็กรังสรรค จวค.นผ ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๕๙



ที่ ชื่อ – สกุล ตําแหนง เบอรโทรศัพท

  สวนสงเสริมและเผยแพรสิทธิรับรู

  ขอมูลขาวสาร

 ๑ นางภัคพิชา จันทรศิริ ผูอํานวยการสวน (นวค.นผ.ชพ) ๐ ๒๒๘๐ ๗๔๕๓

 ๒ นางสาวภาวนา ทองศรี นปส.ชก ๐ ๒๒๘๒ ๒๒๘๓

 ๓ นางสาวสุดา ศิลากุล นวค.นผ.ชก

 ๔ นางสาวยุพาพร เสรีวิวัฒนา นปส.ปก ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๕ นายอุกฤษณ หมั่นกิจการ จวค.นผ ๐ ๒๒๘๒ ๒๒๘๓

  กลุมงานพัฒนาระบบสารสนเทศ

  ขอมูลขาวสาร

 ๑  นางสาวปณิศา เหลืองวรเมท ผูอํานวยการกลุม (นวก.คต.ชพ) ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๒ นางสาวปศิญา เชื้อดี นวก.คต.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๓ นายอิศเรศ อิศโรสกุล นวก.คต.ปก ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๔ นายอดิสร อุดมรัตน นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๕ นายกฤษณะ ทองแดง นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ๖ นางสาววรรณา ตรีมหาโชค นวก.คต ๐ ๒๒๘๒ ๒๐๑๓

 ฝายบริหารทั่วไป

 ๑ นายยงยุทธ โหระกุล หัวหนาฝาย (นจก.ทป.ชก) ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๒ นางสาวกมลทิพย หอมสุวรรณ จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๓ นางสาวจิราพรรณ จันทสร จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒

 ๔ นางมณีรัตน ปญจสิริวรรณ จพง.ธก.ชง ๐ ๒๒๘๑ ๘๕๖๒


