


  



 

 

แผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 

2570) จัดทำข้ึนเพ่ือเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานเพ่ือมุงสูการเปน 

“องคกร ท่ีสรางสมดุลผู มีส วนได ส วน เสียอย างยั่ งยืน” (Sustainable 

Stakeholder Balancing) โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือมุงหนาสูการขยายธุรกิจ 

ไปสูอีกข้ันพรอมกับการสรางผลเชิงบวกตอชุมชนใหสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืนและความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมใหรองรับสังคม

คารบอนต่ำอยางเต็มรูปแบบ ควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนักในการ

ใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

การกำหนดทิศทางของการดำเนินงานดานอุตสาหกรรมปาไม   

มีการดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและ

แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร

รัฐวิสาหกิจภาพรวม และแผนยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจสาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)  

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมจากคณะผูบริหาร บุคลากร และผูมีสวนได

สวนเสียทุกกลุมขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไมหวังเปนอยางยิ่งวาแผนวิสาหกิจองคการ

อุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) จะเปนประโยชนตอ  

ทุกภาคสวนท่ี เก่ียวของ เพ่ือใช เปนแนวทางในการบูรณาการการทำงาน 

ดานการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมท่ีมีประสิทธิภาพรวมกัน ขับเคลื่อน 

สูเปาหมาย “สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน”  
 

 

 

      องคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

คํา
นาํ
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พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหาร

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ) มาตรา 22 

กําหนดใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละ 5 ป 

เพ่ือกำหนดเปาหมาย นโยบาย และทิศทางในการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  

โดยอยางนอย ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ 

ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง และบทบาท

หนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 

 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนองคการอุตสาหกรรมปาไมดำเนินการจัดทำข้ึนใหสอดคลอง 

กับนโยบายรัฐบาลดานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG Model (การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio-Circular-Green-Economy) และสรางความสมดุลของการดำเนินงานของ 

อ.อ.ป. ท้ังในฐานะท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและในฐานะผูประกอบการธุรกิจ จึงจำเปนตองมียุทธศาสตรเชิงรุก และการ

จัดทำวิสัยทัศน ท่ีมุงเนนการสรางสมดุลผูมีสวนไดสวนเสียอยางยั่งยืน (Sustainable Stakeholder Balancing) 

มุงหนาสูการสรางมูลคาเชิงเศรษฐศาสตรใหแกองคกร ไปพรอม ๆ กับการสรางผลเชิงบวกตอชุมชนทองถ่ิน 

ใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 

เพ่ือเปลี่ยนบทบาทและภารกิจใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมถึงการฟนฟูกิจการของ อ.อ.ป. 

ดวยการรวบรวมขอมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการระดมความคิดเห็นจากการประชุมผูบริหารและ

บุคลากรท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือรับทราบความเห็น ความคาดหวัง และทิศทางในอนาคต เพ่ือกำหนดจุดแข็ง 

จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) และนำไปวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกรภายใตแนวคิดการบริหาร

จัดการท่ีเปนเลิศตามแนวทาง SE-AM (8 Enablers) รวมท้ังใชเครื่องมือวัดผลการดำเนินงานแบบดุลยภาพ 

ท่ียั่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard:  SBSC) เพ่ือจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสูความยั่งยืน  

ท่ีเปนการจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมการปลูกและแปรรูป และสรางสรรคผลเชิงบวกตลอดหวงโซ

คุณคา ตลอดจนเปนแนวทางการดำเนินธุรกิจสูการใชประโยชน เพ่ือสรางรายไดให กับ อ.อ.ป. ภายใต 

ขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดีดวยพ้ืนท่ี

สีเขียวจากปาเศรษฐกิจ 

บทสรุปผู้บริหาร 
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• สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจ:  การจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมการปลูกและแปรรูป 

และสรางสรรคผลเชิงบวกตลอดหวงโซคุณคา 

 

• ความยั่งยืน:  แนวทางการดำเนินธุรกิจสูการใชประโยชนเพ่ือสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป. ภายใต

ขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพท่ีดี 

ดวยพ้ืนท่ีสีเขียวจากปาเศรษฐกิจ 

 

โดยมีตัวชี้วัดวิสัยทัศน คือ 

ตัวชี้วัดวิสัยทัศน ์ 2566 2567 2568 2569 2570 

จํานวนนวัตกรรม
ในการสร้างสรรค์
สวนป่าเศรษฐกิจ 
(ปลูก แปรรูป 
จําหน่าย
กระบวนการ 
เทคโนโลยี ฯลฯ) 

ปีฐาน เพ่ิมข้ึน 
จากปีที่ผ่านมา 

เพ่ิมข้ึน 
จากปีที่ผ่านมา 

เพ่ิมข้ึน 
จากปีที่ผ่านมา 

เพ่ิมข้ึน 
จากปีที่ผ่านมา 

การเพ่ิมข้ึนของ 
EBITDA 

60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 

ร้อยละของชุมชน
ที่สําคญัที่มี
กิจกรรมร่วมกัน 

22 24 26 28 30 

จํานวนพ้ืนที่สีเขียว
จากป่าเศรษฐกิจ
(ไร่) 

25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 

 

 

 

วิสัยทัศน ์
 
 

สร้างสรรค์สวนป่าเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน 
(Create forest plantations for sustainability) 



 

 
3 

 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนบรรลุไดตามท่ีวางแผนไว อ.อ.ป. จึงกำหนด

พันธกิจท่ีสำคัญไว 6 ขอ คือ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศน์ใหม่ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่
ประชาชนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม้ 
และสร้างกลไกการตลาดไม้เศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใช้ประโยชน์ไม้
เศรษฐกิจ รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

3. ฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ อนุรักษ์ 
บริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

4. เพ่ิ มผลผลิตทั่ วทั้ งองค์กรและลดผลกระทบจากการ
ดําเนินงานสู่สังคม 

5. สร้างการรับรู้เชิงบวกสู่สังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินใน
บริบทเชิงพ้ืนที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยใช้สวนป่าเศรษฐกิจเป็น
ฐานและเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และชุมชนเข้า
ด้วยกัน 

6. บริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศอย่างมีธรรมาภิบาล 
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับให้มีความเชี่ยวชาญ มี
จิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 

 

ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร 16 กลยุทธ และ 31 โครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 

กลยุทธ์ โครงการ 

1. เสริมสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ 
ด้านสวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

1) โครงการเสริมสร้างการตระหนักรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่
ประชาชน 

2. ยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
อย่างมีธรรมาภิบาล 

2) โครงการพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
3) โครงการส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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กลยุทธ์ โครงการ 

3. เติบโตอย่างม่ันคงและใช้สินทรัพย์ 
ให้เกิดประโยชน์ 

4) โครงการพัฒนาธุรกิจใหม่  
5) โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 

(Social Return on Investment: SROI)  
6) โครงการศึกษาตราสารหนี้ส่งเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-linked bond: SLB) 
4. ส่งเสริม ฟื้ นฟู แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  

สวนป่าเศรษฐกิจ ให้เกิดประสิทธิผลและ
บริบาลช้างเล้ียงของไทย 

7) โครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 
8) โครงการส่งเสริม ฟื้นฟู สวนป่าเศรษฐกิจ  
9) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 
10) โครงการดูแลและบริบาลช้างเลี้ยงของไทย 

5. จัดการทรัพยากรไม้จาก 
สวนป่าเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่า 

11) โครงการการจัดทําระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ (System of 
Environmental Economic Accounting: SEEA) 

12) โครงการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
(Economic Impact Assessment)  

13) โครงการจัดทํารายงานการพัฒนาความยั่งยืน (Sustainability 
Report: SD Report) 

14) โครงการดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones 
Sustainability Index) (กลุ่ม DJSI Emerging Markets) 

6. เสริมสร้างระบบบริหารจัดการสวนป่า
เศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 

15) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจ
ด้วยการจัดทําฐานข้อมูลดัชนีสมรรถนะส่ิงแวดล้อม 
Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะส่วนที่ 
อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

7. ส่งเสริมชุมชนคาร์บอนตํ่าเพ่ือขยายผล
คาร์บอนเครดิตสู่สังคม 

16) โครงการ Carbon Credit Assessment 
17) โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่ชุมชน 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 18) โครงการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร 
19) โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตต่อไร่ 
20) โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทํางาน 
21) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence 

9. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตตลอด Value Chain 22) โครงการเพ่ิมมูลค่าตลอด Value Chain 
23) โครงการสร้างรายได้จากธุรกิจอื่น (ท่องเที่ยว คชบาล 

ให้บริการ พัฒนาที่ดิน ฯลฯ) 
10. ส่ือสารเชิงรุกสู่สังคมอย่างต่อเน่ือง  24) โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร (Corporate Image) 
11. ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนท่ีสําคัญ 25) โครงการเสริมสร้างคุณค่าให้ชุมชนที่สําคัญ 

12. เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการ 
ภาวะวิกฤต 

26) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

13. ขับเคล่ือนองค์กรดิจิทัล 27) โครงการขับเคลื่อน อ.อ.ป. สู่องค์กรดิจิทัล (New normal, 
Innovation, e-service, Digital Literacy) 

14. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ ์
และกฎหมาย ให้ทันสมัย 

28) โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑ์และกฎหมายให้
ทันสมัย 

15. เสริมสร้างบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูง 29) โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษย์เชิงยุทธศาสตร์  
30) โครงการขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

16. พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
ทุกมิติในทุกระดับ 

31) โครงการบริหารจัดการความรู้สู่การสร้างนวัตกรรม 
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แผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ไดกำหนดโครงการท่ีสำคัญ 

(Flagship) โดยคำนึงถึงภารกิจสำคัญท่ีผูมีสวนเก่ียวของหรือภาคสวนตาง ๆ จะนำไปสูการปฏิบัติอยางเรงดวน 

การประเมิน Intellectual Risk และรวมท้ังปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการตามกรอบคุณภาพ

การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ ใหสามารถยกระดับการพัฒนาองคการสูองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง เพ่ือสราง

ภูมิคุมกันและเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ควบคูกับอนุรักษและสรางความ

ตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและประชาชน รวมถึงบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิด

มูลคาทางสังคมและเศรษฐกิจจำนวน 9 โครงการ ดังนี้ 

 
โครงการที่สําคัญ (Flagship) 

1. โครงการเสริมสร้างการตระหนกัรู้สวนป่าเศรษฐกิจให้แก่ประชาชน 

2. โครงการพัฒนาธุรกิจใหม่ 

3. โครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจากสวนป่าเศรษฐกิจ 

4. โครงการส่งเสริมแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

5. โครงการขยายผลคาร์บอนเครดิตสู่ชุมชน 

6. โครงการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร 

7. โครงการเสริมสร้างคุณค่าให้ชุมชนที่สําคัญ 

8. โครงการขับเคล่ือน อ.อ.ป. สู่องค์กรดิจิทัล 

9. โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ 
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ตารางผังความเช่ือมโยงแผนวิสาหกจิองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ปี  

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
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บทท่ี 1 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

 

 

1.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม เรียกโดยยอวา อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม จัดตั้งขึ ้นโดยพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2499 จากทุนที ่รัฐบาลกำหนดใหเมื ่อเริ ่มกิจการ 

ในป พ.ศ. 2490 จำนวน 10 ลานบาท ซ่ึงในทางปฏิบัติรัฐมีเงินสดใหเพียง 10,000 บาท กับทรัพยสินท่ีรวมถึง

ไมสัก ซึ่งเปนของกองทำไมและกรมปาไมที่ทำคางอยู ยังรวมถึงบุคคลจำนวนหนึ่ง ทั้งนี้ ไดดำเนินการเติบโต

ขึ้นมาเปนลำดับ ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีมูลคาสินทรัพยประมาณ 

5,643 ลานบาท และเม่ือเปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2560 เพ่ิมข้ึน 501.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.89 สวนใหญ

เพ่ิมข้ึนจากรายการเงินลงทุนการปลูกสรางสวนปา 

ในอดีตประเทศไทยมีปาไมที่อุดมสมบูรณมากในการทำไมและนําไมออกจากพื้นที่ปาจะทำใน

รูปแบบสัมปทานปาไม ในชวงแรกรัฐจะใหสัมปทานทำไมแกชาวตางชาติซึ่งมีความรูดานการทำไม จนถึงป 

พ.ศ. 2455 Mr. W.F. Lloyd เจากรมปาไมในขณะนั้น พิจารณาเห็นวารัฐบาลควรจะทำไมสักออกจากปาและ

ทำการคาไมสักเองบาง เพื่อฝกฝนพนักงานและเพิ่มพูนความรูดานการทำไม จะไดควบคุมการทำไมของ

ประชาชนและบริษัทตางชาติได กรมปาไมจึงเริ่มทำไมออกเองท่ีสวนปาแมแฮด จังหวัดแพร เปนแหงแรก และ

ไดขยายการทำไมไปยังปาอื่น ๆ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2476 ไดตั้ง “กองทำไม” ขึ้นเปนหนวยงานสวนกลาง 

สังกัดกรมปาไม แตในการดําเนินงานของกองทำไม มีขอจํากัดดวยกฎระเบียบของทางราชการ ทำใหขาดความ

คลองตัว คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงไดมีมติจัดตั้ง “องคการอุตสาหกรรมปาไม” ขึ้น เมื่อวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2490 โดยเปนหนวยงานในสังกัดกรมปาไม ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม 

(ฉบับท่ี 5) วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ปจจุบันองคการอุตสาหกรรมปาไม มีพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจ ทั้งสิ้น 1.082 ลานไร และผลผลิต 

ซึ่งเปนรายไดหลัก ขององคการอุตสาหกรรมปาไม ปจจุบันนอกจากการดำเนินงานเชิงธุรกิจสรางรายได 

ใหกับรัฐแลว องคการอุตสาหกรรมปาไม ยังไดสนับสนุน รวมถึงยังไดสนองนโยบายของรัฐในดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงานเชิงบริการสังคม โดยเฉพาะการฟนฟูพื้นที่ปาเสื่อมโทรม / ปาตนน้ำ

ลำธาร การสงเสริมดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ การอนุรักษและการบริบาลชางไทย การพัฒนาชุมชน

ทองถ่ิน สรางงาน และสรางอาชีพใหกับราษฎรทองถ่ิน ฯลฯ 
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1.2 กฎหมายการจัดตั้งองคกร 

รัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 กำหนดใหองคการ

อุตสาหกรรมปาไม เปนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2499 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา ป พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2542 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับที่ 5) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไม

ไปเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม ตอมาเมื ่อป พ.ศ. 2559 ไดมี 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับที่ 6) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แกไขเพิ่มเติม 

ในวัตถุประสงค ในการจัดตั้ง ขอ 5 โดยพระราชกฤษฎีกาไดกำหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งไว 6 ประการ 

ดังนี้ 

(1) อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 

(2) ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาไม เชน เกี่ยวกับการทำไมและเก็บหาของปา 

แปรรูปไม ทำไมอัด อบไม อัดน้ำยาไม กลั่นไม และประดิษฐหรือผลิตวัตถุหรือสิ่งของจากไมและของปา และ

ธุรกิจท่ีตอเนื่องคลายคลึงกันรวมท้ังอุตสาหกรรมอ่ืนใดท่ีเก่ียวดวยไมหรือของปา 

(3) ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพื ่อประโยชนแกการปาไม      

ไมวาจะเปนการดำเนินการเองหรือเปนการดำเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

(4) วิจัย คนควาและทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมปาไม 

(5) ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเผยแพรความรู การปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการ 

คุมครอง ดูแลรักษา บูรณะ และพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาที่พัก การอํานวยความสะดวก หรือ

การใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจร หรือกิจการอ่ืนใด เพ่ือประโยชนแกการดำเนินการดังกลาวดวย 

(6) ดำเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องหรือท่ีเปนประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

*[มาตรา 6 (1)-(4) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2517 และ (5) เพิ่มความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533 

และ (6) เพ่ิมความโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542)] 

มาตรา 7 เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวในมาตรา 6 ให อ.อ.ป. มีอำนาจรวมถึง 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองท่ีดินและทรัพยสินอ่ืน ๆ มีสิทธิตาง ๆ สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา 

ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม จัดหา จำหนาย แลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน ทรัพยสินอื่น ๆ 

หรือสิทธิท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(2) คาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไมท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

(3) สั่งเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งเครื่องมือเครื่องใชและเครื่องจักร ที่ใช

ในการอุตสาหกรรมปาไม 

(4) เปนนายหนาและตัวแทนคาตางในการคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปาไม

เครื่องมือ เครื่องใชและเครื่องจักรท่ีใชในการอุตสาหกรรมปาไม 
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(5) กูยืมเงิน แตถาเปนจำนวนเงินเกินกวาคราวละสามลานบาทตองไดรับอนุญาตจาก

คณะรัฐมนตรีกอน ใหกูใหยืมเงิน หรือจายเงินลวงหนาโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือดวยทรัพยแตตองเพ่ือ

ประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

(6) ตั้งและรับเปนสาขา ตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการตาง ๆ ของเอกชน

หรือนิติบุคคลใด ๆ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร ท้ังนี้เพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 

(7) รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. รวมทั้งการ 

เขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใด ๆ แตตองไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีกอน 

โดยบทบาทในการดำเนินงานของ อ.อ.ป. มีดังนี้ 

1. บทบาทในฐานะรัฐวิสาหกิจ อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกำกับดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง 

ตองมีบทบาทในการสนับสนุนและดำเนินงานตอบสนองตามนโยบายที่สำคัญภาครัฐที่เชื่อมโยงกับพันธกิจของ 

อ.อ.ป. ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม และดานความมั ่นคง เชน นโยบายรัฐบาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงแผนและนโยบายระดับชาติอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองมี

บทบาทดำเนินงานตามพันธกิจหลักท่ีสอดคลอง และเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง อ.อ.ป. 

2. บทบาทในการตอบสนองตามนโยบายภาครัฐ 

• ดานการรักษาความมั ่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยมีการฟนฟูทรัพยากรปาไม อนุรักษและจัดการทรัพยากรปาไมอยาง

สมดุลและยั่งยืน เพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกิจและสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ของรัฐและเอกชน 

เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติมาใชประโยชน รวมทั้งมีศักยภาพและความพรอมในการ

ตอบสนองนโยบายสำคัญของภาครัฐ ท่ีเชื่อมโยงกับพันธกิจของ อ.อ.ป. ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และความม่ันคง เชน การใชประโยชนไมของกลาง การจัดการท่ีดินใหราษฎรผูยากไรอยางยั่งยืน และเปนผูนำ

ในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทย และภูมิภาคอาเซียน 

• ดานการเพิ ่มศักยภาพของเศรษฐกิจของประเทศ มีการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและชุมชนมีสวนรวม ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจชุมชนอยางยั่งยืน 

โดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. ใหไดมาตรฐาน เนนการใหความรู

และเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว การควบคุมการบริการใหมีคุณภาพ 

กำหนดราคาท่ีเปนธรรม ตลอดจนมีการอำนวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเท่ียว 

• ดานการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนา

ศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการดานปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม สงเสริมการวางระบบการ

จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการดูแลสังคมและสิ่งแวดลอมใหไดรับมาตรฐานสากล จัดทำ

ระบบควบคุมการเคลื่อนยายของสินคาไมเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม และปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑไมใหมี

คุณภาพ ใหสินคาจากปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไมสามารถแขงขันในธุรกิจได 
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3. บทบาทการดำเนินงานตามพันธกิจหลัก ที่สอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง  

อ.อ.ป. จำเปนตองดำเนินธุรกิจสรางรายไดใหองคกร ใหองคกรมีกำไรและสามารถดำเนินธุรกิจไดอยางยั่งยืน 

ไมพ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลและเพ่ิมมูลคากิจการมีรายไดนำสงภาครัฐ / กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

• พัฒนาที ่ดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั ่งยืน ใชประโยชนพื ้นที ่ปา

เศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา เปนผูนำการผลิตไมสวนปาเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ ทำใหประเทศลดการใชไม

จากปาธรรมชาติ ตอบสนองความตองการของตลาดทั้งในและนอกประเทศ รวมกับการสรางงานสรางรายได

จากการปลูกปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใหกับราษฎรและชุมชนทองถ่ิน 

• สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจและสงเสริมชุมชนทองถิ ่นดานอุตสาหกรรมไม 

ใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหมีผลผลิตท่ีเพียงพอตอความตองการ

ของผูบริโภค ลดการนำไมเขาจากตางประเทศมาใชสอยและสรางรายไดจากธุรกิจปาเศรษฐกิจ ทดแทนพืช

เกษตรที่มีผลผลิตลนตลาดและราคาที่ตกต่ำ รวมทั้งการจัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีปรับปรุงมาตรฐาน

ผลิตภัณฑไมสัก เพื ่อเปนศูนยในการพัฒนาฝมือแรงงานทองถิ่น ในการสรางมูลคาเพิ ่มวัตถุดิบ พัฒนา

ผลิตภัณฑไมและอ่ืน ๆ 

• วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนไมจากปาเศรษฐกิจ เปนการพัฒนาปรับปรุง

การปลูกสวนปาเศรษฐกิจ และการใชประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนานวัตกรรมการจัดการพื้นท่ี

สวนปา ใหการปลูกสวนปาเศรษฐกิจมีผลผลิตสูง มีคุณภาพ มีวิธีการจัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และใช

ประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสทางธุรกิจอยางหลากหลายและเต็มศักยภาพ โดย

คำนึงถึงแนวโนมทางธุรกิจ 

• พัฒนาชุมชนทองถิ ่นโดยใชสวนปาเปนฐาน อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจปลูกสวนปา

เศรษฐกิจ ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ประกอบกับชุมชนทองถิ่นมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพื้นที่ปาไมและใชประโยชน

ตาง ๆ จากปาไมในการดำรงชีวิตอยูแลว การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถ่ินจะทำใหชุมชน

มีคุณภาพชีวิต มีรายไดและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น และใชพื้นที่สวนปาเศรษฐกิจเพื่อประโยชนสูงสุดในการดำเนิน

ธุรกิจ เชน การปลูกไมพลังงาน เปนตน 

• พัฒนาธุรกิจบริการทองเท่ียวอยางครบวงจร เปนการบริการทองเท่ียวเชิงอนุรักษใน

สวนปาเศรษฐกิจและที่สถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯ ใหไดมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความ

สะดวกสบาย ความสวยงามของบานพัก ระบบการใหบริการ รวมถึงการประชาสัมพันธและการจัดโปรโมชั่น 

• ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการดูแลชางสำคัญจากสำนักพระราชวัง 

ดูแลรักษาพยาบาลชางเลี้ยงไทยในประเทศ ตลอดจนเปนผูนำในการอนุรักษคุมครองและบริบาลชางเลี้ยงของ

ไทยและภูมิภาคอาเซียน ใหชางเลี้ยงไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม

ได ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการเพิ่มพื้นที่ปาเศรษฐกิจและนำระบบการบริหารจัดการ

สวนปาเศรษฐกิจตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมาดำเนินการ 
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• พัฒนาอุตสาหกรรมไม ธุรกิจแปรรูปไม โดยลงทุนพัฒนาเครื่องจักรที่ทันสมัยและ

ระบบทำงานที่ดี เพื่อเพิ่มคุณภาพและปริมาณการผลิตสินคา รวมทั้งการออกแบบผลติภัณฑใหเปนที่ตองการ

ของตลาดและเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหผลิตภัณฑจากสวนปา สรางรายไดใหองคกรมีสภาพคลอง 

4. บทบาทในฐานะผูประกอบการ อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจ ท่ีสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กำหนดใหตองบริหารจัดการองคกรใหเกิดรายไดเพื่อเลี ้ยงตนเอง ดำเนินธุรกิจใหผล

ประกอบการมีกำไรตามเหมาะสม และสงรายไดเขารัฐโดยไมพึ่งพางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ องคกร

จำเปนตองกำหนดบทบาทใหมีความสามารถทางการแขงขันในธุรกิจอุตสาหกรรมไม โดยเปนผูนำการผลิตไม

สวนปาที่มีคุณภาพ ตอบสนองความตองการใชไมของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดวยการพัฒนา

นวัตกรรมการจัดการพ้ืนท่ีสวนปา พัฒนาอุตสาหกรรมไม การสรางมูลคาเพ่ิมวัตถุดิบ พัฒนาผลิตภัณฑไมและ

อื่น ๆ และเพิ่มโอกาสทางธุรกิจอยางหลากหลายเต็มศักยภาพ โดยคำนึงถึงแนวโนมและทิศทางเศรษฐกิจ    

หาพันธมิตรธุรกิจอยางครบวงจรเพื่อสรางรายไดและเพิ่มสวนแบงการตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการหา

ประโยชนจากตลาดอุตสาหกรรมไมที่มีอยูเดิม และมีความสามารถในการสรางตลาดใหม มีระบบบริหาร

จัดการภายในองคกรที่ดีและมีประสิทธิภาพมีการควบคุมตนทุนที่ดี และมีการสรางมูลคาเพิ่มในสินคาและ

บริการและตองมีการกำกับดูแลกิจการที่ดี อันเปนปจจัยหลักในการเสริมสรางใหองคกรสรางฐานของการ

เติบโตอยางยั่งยืนเพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย / หรือลูกคาเกิดความม่ันใจและพึงพอใจในองคกรมากท่ีสุด 

 

1.3 การดำเนินการในปจจุบัน 

ปจจุบัน อ.อ.ป. มีการผลิตไมจากสวนปาเศรษฐกิจ อ.อ.ป. นับเปนผูผลิตไมสวนปารายใหญที่สุด

ของประเทศ โดยมีพื้นที่ปาเศรษฐกิจมากกวา 1.083 ลานไร มีการจำแนกสวนปาตามลักษณะของเงินลงทุน 

และวัตถุประสงคของการสงมอบพื้นที่จากรัฐออกเปน 6 แผนงาน โดยมีชนิดไมหลักอยู 3 ชนิด คือ ไมสัก 

ไมยูคาลิปตัส และไมยางพารา นอกจากนั้นเปนไมกระยาเลยชนิดตาง ๆ เชน พะยูง ประดู ตะเคียนทอง แดง 

เปนตน 

การบริหารจัดการสวนป่าเศรษฐกิจของ อ.อ.ป. จํานวน 238 สวนป่า พ้ืนที่รวมจํานวน 
1.082,638 ไร่ แบงเปน 

พ้ืนท่ีใหผลผลิต จำนวน 721,495 ไร 

พ้ืนท่ีรอการพัฒนา จำนวน 79,186 ไร 

พ้ืนท่ีระหวางแกปญหา จำนวน 112,109 ไร 

พ้ืนท่ีอนุรักษในเขตสวนปา จำนวน 106,375 ไร 

พ้ืนท่ีอนุรักษ จำนวน 23,566 ไร 

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ จำนวน 39,906 ไร 

แบ่งเป็นรายภาค ดังนี้ 

ภาคเหนือตอนบน จำนวน 367,373 ไร 

ภาคเหนือตอนลาง จำนวน 213,221 ไร 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 236,291 ไร 

ภาคตะวันตกและตะวันออก จำนวน 159,507 ไร 

ภาคใต จำนวน 106,246 ไร 

จําแนกพ้ืนที่ให้ผลผลิต  ดังนี้ 

ไมสักสวนปา จำนวน 489,531 ไร 

ไมโตเร็ว จำนวน 111,429 ไร 

ไมยางพารา จำนวน 77,702 ไร 

ไมชนิดอ่ืน ๆ จำนวน 42,834 ไร 

 

อ.อ.ป. ผลิตไมออกสูตลาดจำนวนมากในแตละป แตผลผลิตยังไมเพียงพอตอความตองการของ

ผูบริโภคทำใหยังตองนำไมเขาจากตางประเทศดวย เพื่อใหปริมาณไมเศรษฐกิจเพียงพอตอความตองการ 

ภาครัฐจึงจำเปนตองสงเสริมใหภาคเอกชนประชาชนปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น อ.อ.ป. เปนผูผลิตไมซุงสักสวน

ปาเพื่อการใชสอยภายในประเทศมากที่สุด โดยสวนปาภาคเอกชนจะเปนผูผลิตรองลงมา โดย อ.อ.ป. ไดรับ

อนุญาตจากรัฐบาลใหดำเนินการสงไมสักไปยังตางประเทศเพียงหนวยงานเดียว นอกจากนี้ ในปจจุบัน อ.อ.ป. 

ยังมีบทบาทสำคัญในการสงเสริมเกษตรกร / ชุมชนในการปลูกปาเศรษฐกิจ รวบรวมขอมูลการปลูกปาของ

เกษตรกร และขอมูลทางการตลาด โดยสงเสริมการปลูกปาในพื้นที่ของเกษตรกร ทั้งในที่ดินกรรมสิทธิ์-สิทธิ

ครอบครองทั่วไป โดยการเชิญชวนราษฎร / เกษตรกรในชุมชนทองถิ่น เขารวมโครงการปลูกไมโตเร็วและ 

โตชาในพื้นที่ของตนเองโดยรัฐสนับสนุนคาใชจายเงินทุนในการปลูกและบำรุงรักษาไมโตเร็ว (กระถินเทพา,  

ยูคาลิปตัส และอ่ืน ๆ) ปลูกไมโตชา (สัก, ประดู และอ่ืน ๆ) ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรมี

รายไดจากการปลูกปาไมเศรษฐกิจ และเปนการเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศ โดยการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 

ที่ดินทำกินที่ขาดความอุดมสมบูรณ ที่ปาชุมชนที่ถูกทิ้งราง ที่หัวไรปลายนา ฯลฯ ใหกลายเปนปาเศรษฐกิจ 

ท่ีสามารถใหผลผลิต 

สำหรับไมยูคาลิปตัส อ.อ.ป. ก็เปนผูผลิตรายใหญ แตยังไมมีการแขงขันในตลาดอยางจริงจัง 

เนื่องจากปริมาณผลผลิตรวมยังไมเพียงพอตอความตองการ ผลผลิตไมยูคาลิปตัสของ อ.อ.ป. จะมีปริมาณ

ลดลงจากในอดีต เนื่องจากมีการคัดเลือกพื ้นที่ที ่มีความสมบูรณปลูกยางพารา พื้นที่ปลูกไมยูคาลิปตัส 

ทั้งประเทศ สวนใหญจะปลูกอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลผลิตตอไรโดยเฉลี่ยประมาณ 8 - 12 ตัน  

การจำหนายสวนใหญจะจำหนายเปนไมทอนน้ำหนักเปนตัน ใหกับผูประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิ้น

ไมสับและเยื่อกระดาษ แตปจจุบัน อ.อ.ป. ไดลดพื้นที่การปลูกยางพาราลง เพื่อใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

ท่ีจะลดพ้ืนท่ีปลูกยางพาราของประเทศ เพ่ือลดกำลังผลิตผลผลิตยางพารา กระตุนราคายางพาราใหสูงข้ึน 

การผลิตน้ำยางพารา อ.อ.ป. ในชวงอายุ 7 - 25 ป จะเก็บเกี่ยวผลผลิตเปนน้ำยางพาราสด  

มีบางสวนจำหนายเปนยางแผนดิบ และเศษยาง (ยางกอนถวย) แตราคาน้ำยางพาราในตลาดโลกมีความผัน

ผวนสูง และปรับตัวลดลง พ้ืนท่ีสวนปาไมยาพาราจำนวนมากมีอายุมากข้ึน ทำใหมีผลผลิตน้ำยางเริ่มลดลง อีก

ทั้งรัฐมีนโยบายลดพื้นที่ปลูกยางพารา ทำใหอนาคตการผลิตน้ำยางพาราลดลง และ อ.อ.ป. ตองยุติบทบาท
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ดานการทำสวนปายางพารา โดยจะปรับเปลี่ยนสวนปายางพาราเปนสวนปาไมเศรษฐกิจอื่น ๆ ทั้งระยะยาว

และระยะสั้น นอกจากนี้ อ.อ.ป. ยังมีรายไดจากการจำหนายไมยางพาราที่มีอายุครบ 25 ปแลวจะตองทำไม

ยางพาราออกเพ่ือปลูกใหม เนื่องจากยางพาราท่ีมีอายุเกิน 25 ป จะไมมีหนากรีดยางและใหน้ำยางท่ีลดลง 

การผลิตไมจากปาธรรมชาติเปนการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการทำไมปานอก

โครงการในพื ้นที ่เปดใชประโยชนของสวนราชการ เชน การกอสรางเขื ่อน อางเก็บน้ำ การสรางถนน 

การเดินสายไฟฟาแรงสูง รายไดท่ีเกิดข้ึนจะมีความไมแนนอน และมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

อ.อ.ป. มีการแปรรูปไมโดยมีการจัดตั้งโรงงานผลิตภัณฑไม และโรงเลื่อยในตางจังหวัดรวม  

6 แหง ไดแก โรงเลื่อยอยุธยา โรงเลื่อยวังนอย โรงงานผลิตภัณฑไมบางโพ จ.พระนครศรีอยุธยา โรงเลื่อย 

แมเมาะ จ.ลำปาง โรงเลื่อยรองกวาง จ.แพร และโรงเลื่อยอาวลึก จ.กระบี่ ท้ังนี้การแขงขันในอุตสาหกรรมไม

คอนขางสูง เนื่องจากมีการนำเขาไมจากตางประเทศท่ีเปนไมเนื้อออน และ ราคาถูกเขามาแขงขัน รวมท้ังการ

ใหบริการดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 

1.4 ประเภทกิจการ  / ลักษณะการประกอบกิจการ 

1) ธุรกิจป่าไม้ ประกอบดวย 

อ.อ.ป. มีการผลิตไมจากสวนปาเศรษฐกิจเพื่อการจำหนาย โดยมีชนิดไมหลักอยู 3 ชนิด คือ 

ไมสัก ไมยูคาลิปตัส และไมยางพารา นอกจากนั้นเปนไมกระยาเลยชนิด ตาง ๆ เชน พะยูง ประดู ตะเคียนทอง 

แดง เปนตน 

2) ธุรกิจอุตสาหกรรมไม ้
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจการแปรรูปไม ผลิตผลิตภัณฑไม เครื่องเรือนครุภัณฑ บริการอบไมแปรรูป 

อัดน้ำยาไม และไสไม เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการอำนวยบริการแกรัฐและประชาชนในอุตสาหกรรม

ปาไม 

3) ธุรกิจบริการ 
อ.อ.ป. ดำเนินธุรกิจบริการท่ีตอเนื่องจากกิจกรรมสวนปา และการปาไม ไดแก การใหบริการดาน

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มีสวนปาที่อยูทามกลางธรรมชาติหลายแหง มีชางจำนวนมาก ที่สถาบันคชบาล

แหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ การบริการปลูกและเปนที่ปรึกษาในการปลูกปาเศรษฐกิจ การรับรองการจัดการ

สวนปาอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจอื่น ๆ ไดแกธุรกิจที่เกิดขึ้นใหมเพื่อหารายไดระยะสั้นและระยะยาว เชน 

ธุรกิจปุยหมักจากมูลชาง ของสถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ จำหนายกลาไม พัฒนาสินทรัพย 

จำหนายถาน เปนตน 

 

 



 

 
15 

1.5 โครงสรางองคกรและอัตรากำลัง 

อ.อ.ป. มีโครงสรางองคกรและอัตรากำลัง ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2565   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. สํานักบริหารกลาง 
2. สํานักบัญชีและการเงิน 
3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร ์
4. สํานักกฎหมาย 
5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้ 
    เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
6. สํานักธุรกิจการตลาด 

รองผู้อํานวยการ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
    ภาคเหนือบน 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    ภาคเหนือล่าง 
3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    ภาคกลาง 

สํานักตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สายธุรกิจ 1 

คณะอนุกรรมการต่าง ๆ 

โครงสร้างบริหารงานขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
ภาคใต้ 
3. สถาบันคชบาลแห่งชาติในพระ  
   อุปถัมภ์ฯ 

สายธุรกิจ 2 

ผู้อํานวยการ 

รองผู้อํานวยการ 

คณะกรรมการ 

รองผู้อํานวยการ 

สายบริหาร 
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สายธุรกิจ 1 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือบน มีหนาที ่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงานดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน  ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความ

รับผิดชอบ รวม 8 จังหวัด  คือ แมฮองสอน เชียงใหม ลำพูน ลำปาง เชียงราย พะเยา แพร และนาน  

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ 

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ 

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา 

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ    

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคเหนือล่าง มีหนาที ่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง ใหเปน

หนวยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความ

รับผิดชอบ รวม 10 จังหวัด  คือ อุตรดิตถ พิษณุโลก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ พิจิตร กำแพงเพชร นครสวรรค 

ชัยนาท และอุทัยธานี 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองท่ีเก่ียวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ  

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   
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(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ 

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง มีหนาที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง ใหเปนหนวย

ธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความรับผิดชอบ 

รวม 25 จังหวัด  คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

พระนครศรีอยุธยา อางทอง ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว สิงหบุรี 

นครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สระบุรี ลพบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรขัีนธ 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ เพ่ือให

เปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองที่เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายธุรกิจ 2 
 
1. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหนาที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการ

และดำเนินงาน ดังตอไปนี้  

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือให

เปนหนวยธุรกิจ (Business Unit) ที่มีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป. ในพื้นที่ความ

รับผิดชอบ รวม 20 จังหวัด  คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย อุบลราชธานี ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร ขอนแกน 

มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ  อุดรธานี สกลนคร เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม หนองบัวลำภู 

อำนาจเจริญ และบึงกาฬ   
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(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ 

อยางยั่งยืน (SFM)  พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ เพ่ือให

เปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ  

ในทองที่เกี่ยวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา การบริหารจัดการ

และใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ  อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคา ในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคใต้ มีหนาที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้    

(1) บริหารจัดการและดำเนินกิจการขององคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใตใหเปนหนวยธุรกิจ 

(Business Unit) ที ่มีศักยภาพ สอดคลองกับนโยบายและพันธกิจของ อ.อ.ป.  ในพื ้นที ่ความรับผิดชอบ  

รวม 14 จังหวัด  คือ สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต สงขลา พัทลุง ตรัง สตูล 

ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 

(2) บริหารจัดการสวนปาในความรับผิดชอบ พัฒนาระบบการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืน (SFM) พัฒนาระบบการเคลื่อนยายสินคาไม (CoC) และพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการ 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานท้ังในประเทศและมาตรฐานสากล  

(3) ประสานงานและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ทางราชการ ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ 

ในทองที่เกี ่ยวกับการปลูกสรางสวนปาฯ การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ การทำไมสวนปา  การบริหาร

จัดการและใชประโยชนไมตามนโยบายของรัฐ อุตสาหกรรมไมและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(4) บริหารจัดการ การผลิต การตลาด เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) การบริการ   

การเพ่ิมมูลคาในธุรกิจอุตสาหกรรมไมอยางครบวงจร   

(5) บริหารจัดการธุรกิจบริการที ่เกี ่ยวของกับงานดานการทำไม การปลูกสรางสวนปา  

การทองเท่ียว อุตสาหกรรมไม และตามนโยบายรัฐ   

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

  



 

 
19 

3. สถาบันคชบาลแห่งชาติ ในพระอุปถัมภ์ฯ มีหนาที ่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดำเนินงาน ดังตอไปนี้    

(1) ดูแลชางสำคัญและชางตน รวมถึงโครงการพระราชดำริที่เกี่ยวของกับชางตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

(2) ดำเนินการใหสถาบันฯ เปนศูนยกลางการอนุรักษและบริบาลชาง รวมถึงใหความรวมมือ

เพ่ือแกปญหาชางอยางครบวงจร  

(3) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชางและวัฒนธรรม ประเพณีที่เกี่ยวของกับชาง รวบรวมองคความรู

และเผยแพรสูสาธารณชน 

(4) พัฒนารูปแบบการเลี้ยงชางใหเปนไปตามหลักการจัดการสวัสดิภาพ 

(5) ใหบริการดูแลสุขภาพ และใหคำแนะนำในการรักษาพยาบาลชาง 

(6) อนุรักษและสืบสานประเพณี วัฒนธรรมเก่ียวกับชาง 

(7) ใหการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการดูแลชาง  

(8) สงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการการเรียนรูเกี่ยวกับชางทั ้งใน

ประเทศและตางประเทศ ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

(9) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

 

สายบริหาร 
 
1. สํานักบริหารกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) งานบริหารท่ัวไป งานสารบรรณ งานอำนวยการ และงานพัสดุ ของ อ.อ.ป. 

(2) งานดานการบริหาร พัฒนา และระบบงานของทรัพยากรมนุษย 

(3) การประชาสัมพันธและเผยแพรภาพลักษณท่ีดีของ อ.อ.ป.     

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

2. สํานักบัญชีและการเงิน มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ประมวลขอมูลบัญชี เพ่ือปดบัญชีรายเดือน รายไตรมาส และจัดทำรายงาน งบการเงิน

ประจำปของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี 

(2) วิเคราะหผลการดำเนินงานงบกระแสเงินสด และตนทุนการผลิต ตนทุนขาย 

(3) กำกับดูแลการปฏิบัติงานทางดานบัญชีและการเงิน ใหเปนไปตามขอบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ  คำสั่งของ อ.อ.ป. และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ  

(4) ทำหนาที ่รับจายเงิน (Cashier) ของ อ.อ.ป. และตรวจเอกสารเบิกจายใหเปนไปตาม

ขอบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑและคำสั่งท่ี อ.อ.ป. กำหนด 
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(5) บริหารการเงินและจัดหาแหลงเงินทุน เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. โดยใช

เครื่องมือทางการเงินตาง ๆ  

(6) วางแผนบริหารจัดการทางดานการเงิน ใหเพียงพอตอการดำเนินธุรกิจของ อ.อ.ป.  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(7) ควบคุมการปฏิบัติงานทางการเงินใหเปนไปตามแผนการเงิน การลงทุนลดภาระคาใชจาย

ทางการเงินของ อ.อ.ป. 

(8) บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนของ อ.อ.ป. (Cash Flow) ใหมีสภาพคลองเพียงพอตอ

ความตองการของหนวยงานตาง ๆ  

(9) ดำเนินการและกำกับดูแลการเบิกจายเงินงบประมาณในระบบ GFMIS  การรายงาน

ขอมูลในระบบ GFMIS-SOE และ GFMIS-TR ใหเปนไปตามระเบียบของรัฐ 

(10) การใหบริการขอมูลและคำปรึกษาทางดานบัญชีและการเงิน รวมทั ้งการประสาน

หนวยงานภายในและภายนอก อ.อ.ป.  

(11) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

3. สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร์ มีหนาที่ความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน 

ดังตอไปนี้ 

(1) ศึกษาวิเคราะหนโยบายรัฐบาล เพื่อจัดทำแผนวิสาหกิจ แผนปฏิบัติการประจำป และ

แผนงานตาง ๆ ของ อ.อ.ป. โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานใน อ.อ.ป.  

(2) การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ภายในของ อ.อ.ป. 

(3) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

4. สํานักกฎหมาย มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) ใหคำปรึกษากฎหมาย จัดทำสัญญา หนังสือมอบอำนาจ และวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  

(2) ประสานงานกับอัยการเพื ่อใหดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอื ่น ๆ ใหกับ อ.อ.ป. 

รวมท้ังดำเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ ใหกับ อ.อ.ป.   

(3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคับคดี เพ่ือยึดทรัพยสินของลูกหนี้ รวมท้ัง

ดำเนินการเก่ียวกับงานดานวินัยและความรับผิดชอบทางละเมิดใหกับ อ.อ.ป.    

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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5. สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการป่าไม้เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีหนาที่ความรับผิดชอบบริหาร

จัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ  สงเสริมและเผยแพรดานการศึกษา 

คนควา ทดลอง และวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน   

(2) ประสานความรวมมือเก่ียวกับงานวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน    

(3) ตรวจสอบ วิเคราะห  เพ่ือเสนอแนะทางวิชาการและนวัตกรรมดานการปลูกสรางสวนปา

การทำไม อุตสาหกรรมไม   

(4) ประสานความร วมม ือด านการจ ัดการปาไม อย างย ั ่ งย ืน (Sustainable Forest 

Management: SFM) การจัดทำระบบควบคุมการเคลื่อนยายของสินคาไม (Chain of Custody: CoC)  และ

การตรวจประเมินพื้นที่ที่มีคุณคาดานการอนุรักษสูง (High Conservation Value Areas: HCVAs)  พรอมท้ัง

ใหบริการเรื่องดังกลาว  

(5) ออกแบบและสนับสนุนการดำเนินงานดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate 

Change)  อาทิ คารบอนเครดิต การกักเก็บคารบอนเพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอม และพลังงานทดแทน  

(6) ตรวจสอบ วิเคราะห ประเมินผลการสำรวจรังวัด จัดทำแผนที่ ฐานขอมูล พื้นที่สวนปาและ

ที่ดินในความรับผิดชอบของ อ.อ.ป. การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ (Geo Information System: GIS) และ

พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหารจัดการบนพื้นฐานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) และตามมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวของ 

(7) พัฒนา กำกับดูแล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารของ อ.อ.ป. เพื่อสงเสริม 

สนับสนุน การบริหารงานขององคกร และตอบสนองนโยบายแหงรัฐในการพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

(8) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

6. สํานักธุรกิจการตลาด มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) บริหารจัดการงานดานการตลาดและเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ของ อ.อ.ป. 

(2) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชกับกระบวนการปฏิบัติงานดานการตลาด (Digital Market) 

(3) กำหนดกรอบ แนวทาง กำกับดูแล บริหารจัดการ และจัดทำแผนงานดานการตลาด อาทิ  

การสนับสนุนการขาย การวางระบบการจัดจำหนาย การจัดแสดงสินคา การเผยแพรผลผลิต และแสวงหา

ชองทางใหมดานการตลาด  

(4) ศึกษาความตองการของตลาดและกลุมเปาหมาย เพ่ือนำมาพัฒนาการตลาดเชิงรุก 

(5) พัฒนางานดานตลาดกลางและคลังสินคา จัดการงานแสดงสินคา โรดโชว เพื่อสนับสนุน

งานการตลาดและบริหารสตอกสินคา  

(6) พัฒนาใชประโยชนที่ดินและอสังหาริมทรัพยของ อ.อ.ป. ใหสมประโยชนมีความคุมคา

ทางเศรษฐกิจ และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

(7) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 
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สํานักตรวจสอบภายใน  มีหนาท่ีความรับผิดชอบบริหารจัดการและดำเนินงาน ดังตอไปนี้ 

(1) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับ

ดูแลท่ีดี กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

(2) ตรวจสอบความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และระบบสารสนเทศ 

(3) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ  และคำสั่งท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

(4) ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดินในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(5) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและหรือตามท่ี อ.อ.ป. มอบหมาย 

 

อัตรากําลัง 
 หนวย:  คน 

บุคลากร 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

1. ผูอำนวยการ อ.อ.ป. 1                    1                    1                    1                    -                     1                

2. รองผูอำนวยการ อ.อ.ป.   3                    3                   3                    3                    3                

3. พนักงาน 718                726                 730                 771                 784                 778            

4. พนักงานปฏิบัติการ 431                407                 404                 376                 389                 392            

5. พนักงานสัญญาจาง 59                   40                   103                 41                   6                    37              

6. พนักงานปฏิบัติการสัญญาจาง 149                 134                 137                 117                 100                 111            

7. จางเหมา             

รวม 1,358      1,311     1,378  1,309  1,282      1,322  

 ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2565 
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บทท่ี 2 

กรอบการจัดทําแผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 

 

กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจ 

จากการศึกษาบริบทและสถานการณ นโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่มีผลกระทบกับ

ภารกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม รวมท้ังวิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงานท่ีผานมา เพ่ือจัดทำแผน

วิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ภายใตกระบวนการรวบรวมความ

ตองการ และรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน รวมท้ังแนวปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจท่ีสอดคลองตอ

ทิศทางการพัฒนา สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

2.1 แผนระดับท่ี 1  
 

2.1.1 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนการสรางสมดุลระหวาง การพัฒนาความ

มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตร

ชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม  

และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

2.1.1 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย   

เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน 

เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ

ไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูใน

ปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน 

ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลัก    
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ธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออํานวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อน

ไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด ภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง ดังนี้ 

1. การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อแกไขปญหาเดิมที่มี  

อยูอยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้นอันจะสงผลใหการบริหาร

จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการรักษาความ

ม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเล 

2. การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกร

ภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เพื ่อสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั ่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับ

ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรองรับ

ปญหารวมกันได โดย 

• การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

• การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 

• การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร

ภาครัฐและท่ีมิใชภาครัฐ 

3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสําคัญตาง ๆ 

ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริงเปน

รูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความมั่นใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง

พรอมรบัมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปจจุบันและอนาคต โดย 

• การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกันและ

แกไขปญหาความม่ันคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

• การบริหารจัดการความม่ันคงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 

• การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 

2.1.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ี

มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอด

อดีต” โดยมองกลับไปที ่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณวัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเดนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ นํามา

ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 

(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย

ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพ

ของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด 
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ผสมผสานกับยุทธศาสตร ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการ

สงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส

ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของ

คนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีสรางประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ เพื ่อตอยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ งสู

อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงพลังงานชีวมวล โดยการเพ่ิมสัดสวนอุตสาหกรรม

ชีวภาพท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ไดแก ชีวเคมีภัณฑ วัสดุชีวภาพอาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ และสาร

สกัดจากสมุนไพร การเพิ่มการผลิตและสงเสริมการใชพลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและ

อุตสาหกรรม ใหเปนสารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลคา โดยใชประโยชนจากวัตถุชีวมวล ในการผลิต

พลังงานไฟฟาอยางคุมคา เพื่อลดปญหาโลกรอน และสรางรายไดแกเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น การเนนการวิจัย

และพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใชในเชิงพาณิชยมากยิ่งขึ้น ตลอดจนใหความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบ

เปด เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพไดเร็วข้ึน 

2.1.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการ

พัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวม

ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพื่อสวนรวม การกระจายอํานาจและ

ความรับผดิชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ

จัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั ้งในมิติส ุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ

สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมให

นานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกัน การเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ดวยกระจายการถือครองที่ดิน 

และการเขาถึงทรัพยากร โดยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเขตพื้นที่ปาทับซอนพื้นท่ีทำกินของประชาชน 

รับรองสิทธิชุมชนในการเขาใชประโยชนที่ดิน กำหนดมาตรการเพื่อใหเกิดการใชประโยชนท่ีดินที่มีกรรมสิทธิ์

อยางเปนธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมตอการประกอบอาชีพเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมในการถือครองท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินประเภทตาง ๆ ใหผูมีรายไดนอยและผูท่ีไมมี

ที่ดิน เปนกรรมสิทธิ์ใชเปนหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได รวมถึงการปรับปรุง

กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการใชประโยชนที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนเพื่อใหผูมี

รายไดนอยสามารถเขาถึงการใชประโยชนท่ีดินไดอยางเปนธรรมและมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

2. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี โดย 

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื ้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให

สามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
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2.1.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ในปจจุบันประเทศไทย มีพ้ืนท่ีปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากร

น้ำไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนในอนาคต ทำใหเกิดปญหาเชิง

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ “มีความ

พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตรชาติ โดยมีวิสัยทัศน เพื่อใหประเทศ

ไทยเปนประเทศพัฒนาแลวที ่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีที ่สุดในอาเซียนภายในป พ.ศ. 2580 มี

เปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไปไดใชอยางยั่งยืน ฟนฟูและ

สรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของ

ประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมใหสมดุลภายใน 

ขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศนเพ ื ่อกำหนดอนาคตประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล การพัฒนาท่ียั่งยืน

ในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพื้นที่เปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและการให

ทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดโดยเปนการดำเนินการบน

พื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต ซึ่งไดกำหนดตัวชี้วัด ไดแก 

พื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที ่เสื ่อมโทรมไดรับการฟ นฟู  

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ

ใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี โดย 

• เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเที ่ยว 

เชิงอนุรักษท่ีมีคุณภาพ 

• อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะ

สัตวปา และพันธุพืชท่ีใกลสูญพันธุ  

• อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ บนพื้นฐานของ 

การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

• รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที ่เปนมิตรกับสิ ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุก

ทำลายพ้ืนท่ีปา พรอมท้ังสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 

• สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน สรางการมีจิตสำนึกในการผลิตที่มี 

ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
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2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญกับ

การสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท้ังหมด โดย 

• เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถในการ

แขงขันของประเทศในดานตาง ๆ 

• ปรับปรุงฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ โดยรักษา

แนวปะการังที่สำคัญตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนที่สำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก รักษาแหลงหญา

ทะเล ท่ีสำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพในรูปแบบตาง ๆ 

• ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขท้ัง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทย

ท้ังหมด แบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 

• พัฒนาและเพิ ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม โดยการ

ทองเท่ียว ทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

3. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนนการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ โดย 

• ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพ้ืนท่ีสีเขียวในทุกรูปแบบ 

• มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 

ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ 

และระบบเตือนภัยลวงหนาท่ีรวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ 

• มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

• พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาพื ้นที ่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนนการพัฒนา 

“เมืองนาอยู ชนบทม่ันคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 

• จัดทำแผนผังภูม ิน ิเวศเพื ่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื ้นที ่ เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดยจัดทำ

และพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 
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• พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษที่มีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี 

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช

มาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวนอยาง

เครงครัด 

• สงวน รักษา อนุร ักษ ฟ นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอยาง

ยั่งยืน โดยกำหนด ใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและบูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิมและ

รักษาพ้ืนท่ีสีเขียว 

• พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไก

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร พัฒนาเมือง ชุมชน และ

เครือขาย 

• เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถ

ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี้ โดยศึกษาวิจัยสรางองค

ความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

5. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทาง

น้ำใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

• พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานน้ำของประเทศ โดยจัด

ใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ตนน้ำใหมีปริมาณและคุณภาพน้ำ

ตามเกณฑ 

• เพิ ่มผลิตภาพของน้ำทั ้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รู คุณคา และสราง

มูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

• พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดย

สนับสนุน การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ

ปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิตภาพ

การเกษตรแบบบูรณาการ 

6. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ มุ งสงเสริมคุณลักษณะ และ

พฤติกรรมที ่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื ่องมือและกลไกเพื ่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดย 

• สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิต ท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 
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• พัฒนาเครื่องมือและกลไกเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

• จ ัดโครงสร างเช ิงสถาบ ันเพ่ือจ ัดการประเด ็นร วมด านการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ รวมทั้งประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดน 

• พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา

โครงการสำคัญท่ีจะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 

2.1.5 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ ชวงที่ผานมาการ

บริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยเนนการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจนดำเนินการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ซึ่งยึด

หลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบริบทท่ี

แตกตางกัน และแยะแยกบทบาทหนวยงานของรัฐซ่ึงยึดหลักธรรมาภิบาล มีการปรับวัฒนธรรมในการทำงานให

มุงตอผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมใหพรอมที่จะปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 

รวมทั้งมีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมเพื ่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยเปนสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสู

การลดความเหลื่อมล้ำและยังเอื้อตอการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการบริการที่มีประสิทธิภาพเปน

ธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีเปาหมายมุงตอบสนองความตองการของประชาชน ภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลงพรอมตอ

การปรับตัวและเปลี่ยนแปลง มีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไป

เพื่อประโยชนของสวนรวม ซึ่งไดกำหนดตัวชี้วัดไดแก ระดับความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการ

บริการภาครัฐ ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและ

พัฒนาภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ 

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

• ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุง

บทบาทและกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด 

• นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

2. มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัย

ขอมูลขนาดใหญ รวมท้ังมีการติดตามและประเมินผลเพ่ือนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบายและ

การติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 
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• ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากขึ้น ทั้งในดานการบริหาร

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งการประสานความรวมมือที่หลากหลาย โดยดำเนินการอยาง

ตอเนื่อง และมีเปาหมายท่ีชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 

• ระบบการเงินการคลังมีหนาท่ีปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมทั้งปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ

สถานการณ 

• จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลทั้งกอนเริ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ 

และหลังดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผลเปนประจำ 

3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดหนาท่ี

ใหชัดเจนระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

• ยุบภารกิจท่ีไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอ่ืนรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึง

การแยกแยะบทบาทหนาท่ีของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวน

รวมในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

• สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการ

จัดการบริการสาธารณะท่ีหลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพ่ือนำไปใชในการแกไขปญหาและ

พัฒนาตอไป 

4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอมในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

• มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบที่หลากหลาย นำไปสู

องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการท่ี

ชัดเจน มีความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัล มาปรับใชในการบริหาร

และตัดสินใจ และประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมท้ังถายทอดความรูอยางเปนระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐ

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการ

ปฏิบัติงาน รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงานรวมกับภาค

สวนอ่ืนไดอยางเปนรูปธรรม โดย 

• ยึดระบบคุณธรรมควบคูไปกับการเสริมสรางประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต

ระบบคุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมท้ังรูปแบบการจางงานเพ่ือใหเหมาะสมกับภาระงาน 

• ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม ใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 
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6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

• ประชาชนและภาคีตาง ๆ  ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได เพื่อเปนสวนชวยในการ 

ชี้เบาะแสการทุจริต 

• บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 

• การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ

ตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและรวดเร็ว 

• การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปนบูรณา

การ โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธิ ์

7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน โดยมุงใชเพ่ือ

แกไขปญหาท่ีนำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

• มีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความ

สะดวกในการดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

• มีกฎหมายเทาที่จำเปน ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุม เพื่อแกปญหาอยาง

ตรงจุด  

• บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค 

และมีความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

• บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

• มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกขั้นตอนของการคนหาความจริง เพื่อใหประชาชน

ไดรับการพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน รวมทั้งยกระดับ

มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคดี 

• หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมาย

และยุทธศาสตรรวมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พรอมท้ังสราง

เครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปนชองทางใหประชาชนได

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมและพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

• สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม เพื่อชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจนพัฒนารูปแบบ
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ของการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนา

มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษอาญาท่ีไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนได

เขามามีสวนรวม ในการบริหารการบังคับโทษ โดยการยึดมั่นหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดท่ีแทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 

 

 

2.2 แผนระดับท่ี 2  
 

2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขาม

ยุทธศาสตร และการประสานเชื่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติใหมีความ

สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมที่เกี่ยวของของแผนแมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมทั้ง กำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน / โครงการที่สำคัญของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เพื่อเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงานที่เกี ่ยวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ประเทศที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติวา “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ

ประโยชนสวนรวม” โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพอุบัติใหมทั้งระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา พรอมท้ังสงเสริม

การลงทุนวิจัยและพัฒนา การสรางและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทยและฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาทั้งภายในและระหวางประเทศ

รวมถึงธุรกิจบริการ ที่มีศักยภาพ โดยคำนึงถึงการมีสวนรวมและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากร

ในพื้นท่ี โดยมีแผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพดวยการสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมทั้งระบบ

แบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา อุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดทั้งหวงโซมูลคา พรอมทั้งสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา 

การสรางและพัฒนาองคความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรมที ่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและ

ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ตลอดจนพัฒนาและสงเสริมการคาท้ังภายในและระหวางประเทศรวมถึงธุรกิจบริการท่ีมี

ศักยภาพ โดยคำนึงถึง การมีสวนรวมและสอดคลองกับสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
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ประเด็นท่ี 5 การทองเท่ียว ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลก 

โดยการนำเสนอการบริการทองเที่ยวใหม ๆ ที่ไทยมีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยูทุกภูมิภาค

ของประเทศ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน เพื่อนำมาสงเสริมพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ 

และสรางสรรคคุณคาใหสอดรับกับทิศทางและแนวโนมของตลาดยุคใหม ตลอดจนยกระดับมาตรฐานความ

ปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวทุกกลุม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบนิเวศ และ

ทรัพยากรที่เอื้อตอการเติบโตของการทองเที่ยวที่มีคุณภาพเพื่อกระจายโอกาสในการสรางรายไดไปสูชุมชน

และเมืองอยางทั่วถึงและยั่งยืน บรรลุเปาหมายดานรายไดและการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรมการทองเที ่ยวไทย โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการ

ทองเท่ียวท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม สรางสรรคคุณคาสินคาและ

บริการการทองเที่ยว มุงเนนการใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในดานความหลากหลายทาง

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อสรางคุณคาใหกับสินคาและบริการดานการทองเที่ยวท่ี

ตอบสนองพฤติกรรมความตองการนักทองเที ่ยว และสรางทางเลือกของประสบการณใหม ๆ ใหกับ

นักทองเท่ียว 

2) แผนยอยการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย พัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการทองเที ่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ทั ้งสินคา บริการ บุคลากร 

ผูประกอบการ และแหลงทองเที่ยวที่เกี่ยวของตลอดหวงโซคุณคาการทองเที่ยว เนนสรางความแตกตางและ

ความเปนเอกลักษณจากการใหบริการตามแบบอยางความเปนไทยท่ีโดดเดนในระดับสากล รวมกับการใชองค

ความรูและภูมิปญญาไทยที่พัฒนาตอยอดกับความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ 

ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาค

ตาง ๆ ของประเทศเพ่ือลดความแออัดของประชากรในกรุงเทพฯ และภาคกลาง กระจายความเจริญออกไปยังพ้ืนท่ี

สวนอ่ืน ๆ ของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม และยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย

ใหความสำคัญกับการพัฒนาเมืองและพื้นที่ตามแผนผังภูมินิเวศ สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงในดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเทคโนโลยี โดยใชศักยภาพและโอกาสของแตละเมือง มีการวางแผนพัฒนา

อยางเปนระบบ รวมทั้งใหความสำคัญกับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวม

ของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นพื้นที่และเมืองนา

อยูอัจฉริยะท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ มุงใหความสำคัญกับการพัฒนาเมือง

ตามแผนผังภูมินิเวศใหเปนเมืองท่ีมีความนาอยูสามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนท่ีอยูอาศัย ลดความ

เหลื่อมล้ำ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทุกกลุม โดยแบงการพัฒนาเมืองออกเปน 2 

รูปแบบ ไดแก (1) เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ ซึ่งเนนพัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภาคใหมี

ศักยภาพในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทียบเทาเมืองขนาดใหญในระดับนานาชาติมีความนาอยู และมี
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การนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการเมือง และ (2) เมืองขนาดกลาง ซึ่งเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหครอบคลุมท่ัวถึงและไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริมใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการ

บริการสำหรับพื้นที่โดยรอบ กอใหเกิดการสรางงานในพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ โดยทั้งเมืองศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจ เมืองขนาดกลางเนนกรอบการเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมที่มีการใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมือง โดยยังรักษาอัตลักษณของพ้ืนท่ี โดยเฉพาะศูนยเศรษฐกิจ แหลงท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ี

เฉพาะ เพื่อพัฒนาและอนุรักษในเขตเมือง เชน เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษแหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณและวิถ ีช ีว ิตพื ้นถิ ่นอยางย ั ่งยืน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน โดยนำแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหมมาใช เชน หลักการออกแบบ

เพื่อทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และผังภูมินิเวศ เพื่อใหเกิดการกระจายความเจริญจากเมือง

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจไปยังพ้ืนท่ีโดยรอบ 

2) แผนยอยการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมี

การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน (Ecoscope) จัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยงจัดการ

และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ เพื่อการจัดทำแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของพื ้นที ่ตามเกณฑและมาตรฐานการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน พรอมทั้งการจัดทำผังเมืองและ

ชนบทตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการ

เชิงรุก เพื่อใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย การจัดทำผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ

มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัด เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทำผังพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลง

โบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอยางยั่งยืน รวมถึงการ

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ที่ประกอบดวย ภาคีสำคัญตามบริบท

ของพื้นที่อยางเปนรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องคกร เพื่อการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ 

วิสาหกิจชุมชน หรือองคกรธุรกิจประจำชุมชนเพื่อสงเสริมใหเกิดกลไกทางเศรษฐศาสตรในการพัฒนาผลผลิต

ตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พรอมกับสงเสริม

กิจกรรมสรางความสัมพันธและรายไดใหกับชุมชน 

ประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก มีเปาหมายเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานรากและ

เสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเอง ชวยเหลือเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม 

และเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหเกิดการพัฒนาดานอื่น ๆ ในพื้นที่ เกิดการสรางอาชีพ และกระจายรายได 

และลดปญหาความเหลื ่อมล้ำและไมเสมอภาคจากระดับชุมชน โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานรากท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค

ความรูและทักษะในการเปนผูประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุมประชากรที่มีรายได
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นอยและไมมั่นคงใหเปนผูประกอบการ ผานการสนับสนุนการชวยเหลือทางวิชาการตาง ๆ เพื่อยกระดับองค

ความรูและทักษะท่ีสำคัญและจำเปนในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแขงขันและกอใหเกิดการสรางรายไดไดดวยตนเอง รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน ครอบคลุมท้ังหนี้ใน

ระบบและนอกระบบ เพื่อการแกไขปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน และการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม          

มายกระดับหวงโซอุปทานใหเปนหวงโซคุณคาท่ีสามารถกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชนไดอยางเปนธรรม 

2) แผนยอยการสรางสภาพแวดลอมและกลไกที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน

ราก เนนสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบท่ีมีโครงสรางกระจายรายได ท้ังวิสาหกิจชุมชน สหกรณ และวิสาหกิจ

เพื่อสังคม การพัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย เพื่อใหเกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรใน

รูปแบบการคาท่ีเปนธรรม รวมถึงการมีกติกาใหเกิดโครงสรางกระจายรายไดใหกับเศรษฐกิจชุมชนไดอยางเปน

รูปธรรม การสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนและทรัพยากรตาง ๆ ที่จำเปน และการบริหารจัดการกลไกตาง ๆ 

เพ่ือใหเศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินคาและยกระดับเปนผูประกอบการธุรกิจ 

ประเด็นที่ 18 การเติบโตอยางยั่งยืน มุงเนนการอนุรักษ คุมครอง ความหลากหลาย

ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิดเพ่ือลดการสูญเสียชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุถ่ินท่ีมีผลกระทบตอระบบ

นิเวศ รวมท้ังการลดความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชน การสรางระบบฐานขอมูลธนาคารพันธุกรรม 

พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน 

สงเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน 

มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับ

การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด ใหความสำคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยใหประเทศไทยสามารถรวมมือกับนานาชาติในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดโดยไมสงผล

กระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสรางใหทุกภาคสวนสามารถลดความเสี่ยงและมีความพรอมที่จะ

รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียนอยที่สุด การบริหารจัดการ

มลพิษทั้งระบบจัดการมลพิษที่แหลงกำเนิดโดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ใชมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกอมลพิษ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับ

กระบวนทัศน เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของ

การมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการเติบโตอยาง

ยั่งยืนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว อนุรักษและ

ฟนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ ดวย

การดำเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการใช

ประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมบนพ้ืนฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมให

กลับมามีสภาพที่สมบูรณ รวมไปถึงการสรางกลไกเพื่อการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพใน

และนอกถิ่นกำเนิดอยางยั่งยืนภายใตการแบงปนผลประโยชนที่เทาเทียม รวมทั้งรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการบริหารจัดการปาไมเชิงพื้นที่มีการปกปองรักษาหยุดยั้งการทำลายพื้นที่ปาไม 
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ฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติที่สมบูรณ สงเสริมการใชประโยชนพื้นที่ตนน้ำที่เหมาะสมและไมเกิดผลกระทบ 

สงเสริมการปลูกปาและไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและ

พัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท เพื่อให

เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษและการไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเปาหมายพื้นที่ปาและ

พื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 55 ของพื้นที่ประเทศโดยแบงเปนพื้นที่สีเขียวที่เปนปาธรรมชาติ รอยละ 35 

พ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือการใชประโยชน รอยละ 15 และปาในเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและเพ่ือ

การเรียนรูรอยละ 5 และอนุรักษฟนฟูสัตวปาหายากใกลสูญพันธท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

2) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใหความสำคัญกับการกำหนดเปาหมายและแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของประเทศในระยะยาวที่สอดคลองกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน พัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลางเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลการลดกาซเรือนกระจกท่ี

ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือขายขอมูลในทุกภาคสวน และดำเนินงานตามแนวทางการ

ลดกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนสง กระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ และการ

จัดการของเสีย มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงเนนในดานการปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคำนึงถึง

ปจจัยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว 

ประเด็นที ่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุงเนนพัฒนาการ

ใหบริการของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ และเปนการพัฒนาแบบครอบคลุม

ท่ัวถึง บูรณาการไรรอยตอ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดำเนินการพัฒนาระบบอำนวยความ

สะดวกในการบริการภาครัฐ เพื่อใหประชาชนและผูรับบริการทุกกลุมสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวก 

รวดเร็ว โปรงใส หลากหลายชองทาง ตรวจสอบได ไมมีขอจำกัดของเวลา พื้นที่ และกลุมคน รวมทั้งนำ

นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดคาใชจายของประชาชน โดยมีแผนยอยของ

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริการประชาชนและประสทิธิภาพภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1) แผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เนนการพัฒนาระบบฐานขอมูล

ภาครัฐและการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพื่อประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการท่ี

เปนเลิศ รวมท้ังการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการแขงขัน

และประโยชนในการใชชีวิต ใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2) แผนยอยการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนนการสรางและพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และเปนคนเกง มีความรูความสามารถในการทำงานรับใช

ประเทศชาติและประชาชน 
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ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำขึ้นภายใตความจำเปน 

ในการแกไขสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน และ

ปราบปรามการทุจริตไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ โดยไดรวมกันสราง

เครื่องมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตให

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงการดำเนินงานดังกลาว ไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเขามา

มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพ่ิมมากข้ึน อยางไร

ก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการ

ทุจริตซ่ึงมีรูปแบบที่สลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 

โดยสถานการณปญหาการทุจริตที่จำเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือการรวมตัวกันเพื่อรวมกระทำ

ทุจริต รวมกันฉอโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณมาก ทำใหรัฐและประเทศชาติไดรับ

ความเสียหายอยางรายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซอน

ตอการตรวจสอบของหนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การแกไขปญหาการทุจริต 

โดยมีแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการ

ทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละหนวยงาน พรอม

ทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเครื่องมือและมาตรการเพื่อสรางความโปรงใส ตรวจสอบได และปดโอกาสใน

การกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชันทำไดยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พรอม

ท้ังการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐ และคดีทุจริตลดลงท้ังในสวนคดีของหนวยงานและคดีของ

ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนงระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตอง

รวมกันขับเคลื ่อน คือ โครงการปลูกฝงวิธีคิด สรางจิตสำนึกในความซื ่อสัตย สุจริต และการแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม และโครงการสรางนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตอยางมี

สวนรวม 

ประเด็นท่ี 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม กำหนดใหกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมเปนกลไกสำคัญในการพัฒนาประเทศที่ไมใชเปนเพียงเครื่องมือในการใชอำนาจรัฐอีกตอไป แตเปน

เครื่องมือของประชาชนทั้งประเทศที่จะใชสรางสังคมที่พัฒนาอยางเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และไมเลือก

ปฏิบัติ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไก ในการขับเคลื่อน

และสรางการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ มุงเนนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนใหเกิดความ

โปรงใสและพลวัตใหกับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนใน

สังคมมีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาประเทศอยางเทาเทียม เปนธรรม และทั่วถึงโดยมีแผนยอยการ

พัฒนากฎหมาย ในการดำเนินการปรับปรุง แกไข ยกเลิกกฎหมายใหมีเทาที่จำเปน และสอดคลองบริบทและ

ไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ จากการนำเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรมทางกฎหมายมาประยุกตใชและ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจังและเปนรูปธรรม รวมทั้งบูรณาการเชื่อมโยงกฎหมายทุกลำดับชั้นให

เชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ ไมขัดกัน มีการนำกฎหมายไปใชอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสซึ่งเปน

กลไกสำคัญท่ีจะนำกระบวนการยุติธรรมปราศจากความเหลื่อมล้ำและความไมเทาเทียม 
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ประเด็นที ่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เปนปจจัยสนับสนุนที่สำคัญในการ

ดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ อาทิ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยพัฒนาการ

เกษตรสรางมูลคาและอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและ

นอกถิ่นกำเนิด ซึ่งประเทศไทยมีจุดแข็งในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม อาทิ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและกฎหมายที่เอื้อตอการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม อยางไรก็ตาม ยังคงมีความทาทายในดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีสำคัญ เชน 

การกำหนดโจทยการวิจัยที่ตอบความตองการของประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศ ของภาคการผลิตและ

บริการ หรือปญหาของสังคม การบูรณาการหนวยงานดานการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม การขาดแคลน

บุคลากรนักวิจัยและการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน เปนตน โดยมีแผนยอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ดานสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เปนเครื่องมือในการอนุรักษและฟนฟูความอุดม

สมบูรณและความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ำและทางทะเล รวมท้ังการจัดการมลพิษ

ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการจัดการกาซเรือนกระจก 

 

2.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั้งที่ 1/2565 เมื ่อวันที ่ 21 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2565) ซ่ึงเปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมเฉพาะ

ประเด็นการพัฒนาประเทศท่ีมีลำดับความสำคัญสูง สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

เปนแผนระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติ ไปสูการปฏิบัติและกำหนดทิศทางการ

พัฒนาที่ประเทศควรมุงเนนในระยะ 5 ปถัดไป คือป พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ัง

ค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณของ

ยุทธศาสตรชาติ คาดประกาศใชแผนฯ ภายในตุลาคม พ.ศ. 2565 

ทั้งนี้ มีสาระสำคัญ เชน หลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ 1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” 3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั ่งยืนของ

สหประชาชาติ และ4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green-Economy: BCG) โดยกำหนดเปาประสงค คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสราง

มูลคาอยางยั่งยืน” 

ขณะท่ีเปาหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ไดแก 1) การปรับโครงสรางการผลิตสู

เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม 3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 
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4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และ 5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการ

รับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทโลกใหม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดกำหนดใหมีตัวชี้วัดที่สำคัญ ไดแก            

1) รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 9,300 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท โดยป พ.ศ. 2564 

รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 7,097 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท 2) ดัชนีความกาวหนา

ของคนอยูในระดับสูง เทากับ 0.7209 โดยป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 0.6501 3) ความแตกตางของความเปนอยูหรือ

รายจาย ระหวางกลุมประชากรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีคาต่ำกวา 5 เทา โดยป 

พ.ศ. 2562 มีคาเทากับ 5.66 เทา 4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมลดลงไมนอยกวา 20% เม่ือ

เทียบเคียงกับปริมาณกาซเรือนกระจกปกติท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน โดยป พ.ศ. 2561 การปลอยกาซเรือนกระจกใน

ภาคพลังงานลดลง 16% และ 5) ดัชนีรวมสะทอนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง มีคาไมต่ำ

กวา 100 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 จัดทำขึ้นภายใตเงื่อนไขท่ีแตกตางออกไป

จากแผนพัฒนาฯ ในชวงที่ผานมา เพราะถือเปนแผนเชิงปฏิบัติการที่มุงถายทอดความคิดตามยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในชวงกรอบระยะเวลา 5 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2570) 

เนื้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 มุงเนนการพลิก

โฉมหนาโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจมูลคาสูงที่ขับเคลื่อนดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม แตก็ไมได

ละเลยมิติทางดานสังคมที่ตองลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอยางทั่วถึง ไปจนถึงการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมใหสามารถดำรงอยูคูกับการพัฒนาไดอยางยั่งยืน เพราะที่ผานมาตองยอมรับวาการพัฒนา

ของไทยยังไมไดอยู ในระดับที ่น าพอใจมากนัก โดยดูไดจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีด

ความสามารถในการแขงขันที่ยังไปไมถึงเปาหมายที่วางไวในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และยิ่งมาเผชิญ

กับบริบทการพัฒนาของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทั้งจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่เขามามี

บทบาทในวิถีชีวิตอยางมาก การเขาสูสังคมสูงวัย การพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประชาคมโลก 

ความขัดแยงของชาติมหาอำนาจ และการแพรระบาดของโรคโควิด-19  ก็ยิ่งตอกย้ำถึงความเรงดวนในเรื ่อง

การพลิกโฉมโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนวา พลิกโฉมประเทศสูสังคม

กาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน (Thailand’s Transformation) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไดเปน 13 

ประการ โดยแบงกลุมออกเปน 4 มิติ ประกอบดวย 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย 6 เปาหมาย ไดแก 

(1) เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิมผลผลิต

ใหมากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและท่ีดินทำกิน 
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(2) การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยเนนไปที่การสรางรายไดจาก

การนักทองเที่ยวใหมากขึ้น พัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และไดมาตรฐานสากล พึ่งพิง

นักทองเท่ียวภายในใหมากข้ึนควบคูไปกับการกระจายการทองเท่ียวไปยังเมืองรอง  

(3) ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก โดยสงเสริมการพัฒนาท้ังโครงสราง

พ้ืนฐานท้ังระบบ และเพ่ิมสัดสวนการใชยานยนตไฟฟาใหมากข้ึน 

(4) การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพและมูลคาเพิ่มของ

การใหบริการดานการแพทยสุขภาพ รวมไปถึงการวิจัยทางการแพทย 

(5) ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส เพื่อใหไทยยังคงอยูในหวงโซอุปทานของ

ภูมิภาค เปนจุดเชื่อมตอสำคัญทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

(6) ศูนยกลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ โดยสงเสริมใหเกิดการสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสของไทยใหมากข้ึน สามารถตอบสนองความตองการของสินคาท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 3 เปาหมาย 

ไดแก 

(7) SMEs เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และแขงขันได โดยสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การแขงขัน สงเสริมผูประกอบการยุคดิจิทัล 

(8) พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ โดยพัฒนาใหแตละภาคเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการลงทุนมากขึ้น โดยผานการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่กระจายอยูในแตละพื้นท่ี 

อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลาง - ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก และโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 

(9) ความยากจนขามรุนและความคุมครองทางสังคม โดยแกไขปญหาความยากจน

แบบมุงเปา สรางความเสมอภาคทางโอกาส และยกระดับความคุมครองในทุกชวงวัย 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 เปาหมาย 

ไดแก 

(10) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ

ที่สรางมลภาวะและปลอยคารบอนในสัดสวนที่ต่ำ และสรางโอกาสจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการ

คารบอนต่ำ 

(11) ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ปองกันและลดผลกระทบในพ้ืนท่ีสำคัญ เพ่ิมศักยภาพในการรับมือของประชาชนและชุมชน 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 

(12) กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง โดยพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางเต็มศักยภาพ พัฒนา

กำลังคนใหตอบโจทยภาคการผลิตเปาหมาย 
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(13) ภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยยกระดับคุณภาพ

การใหบริการภาครัฐ มุงสูรัฐบาลดิจิทัล และปรับปรุงกฎระเบียบใหเอื้อตอการพัฒนาประเทศ ตอยอดจากจุด

แข็งเดิม 

เพื่อถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนา (Agenda) ที่เอื้อใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการ

พัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึง่ใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมายการ

พัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีจุดหมายท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 

ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน ที่มุงเนนการสรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว รักษาการเปน

จุดหมายปลายทางที่สำคัญของการทองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดสวนของ

นักทองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มีเปาหมาย 1) การทองเที่ยวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพอื่น และ 2) การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพึ่งพานักทองเที่ยวใน

ประเทศและมีการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากข้ึน โดยมี 6 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที ่ 1 การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเที ่ยว

มูลคาเพ่ิมสูง 

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักทองเที่ยว

ท่ัวไป 

กลยุทธท่ี 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน

เปนท่ียอมรับของตลาดสากล 

กลยุทธที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยว ให

สอดคลองกับการทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีนำไปสูการสรางมูลคาและความยั่งยืน เชน การใหบริการดวยใจ ความ

เขาใจและภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเลาเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย และ

การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 

กลยุทธที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย / กฎระเบียบ และข้ันตอนที่ลาสมัยและเปน

อุปสรรคตอการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนา

ไปสูการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 6 การพัฒนาระบบขอมูลการทองเท่ียวใหเปนระบบการทองเท่ียวอัจฉริยะ

ท่ีนักทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนตำ่ การลดลงของความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโนมการ

เพิ่มขึ้นของการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง เปนปญหาทาทายที่สำคัญตอการบรรลุเปาหมายการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและใหความสำคัญมากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยกำลังอยู

ในระหวางการจัดทำยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยในการ

มุงสู การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด 

ในชวงป 2573 - 2583 (ค.ศ.2030 - 2040) อยางไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังตองการการ

ขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวของ ในขณะที่การลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับกระแสโลก ยังเปนเรื่องที่มีความทาทาย รวมทั้งตองการ

แนวทางและการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมและมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาในดานอื่น ๆ มี

เปาหมาย 1) การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสราง

การใชทรัพยากรทุกข้ันตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสรางมูลคาและรายไดจาก

เศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 2) การอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เพื่อให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพิ่มขึ้น และ 3) การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน เพื่อการปลอย

กาซเรือนกระจกและมลพิษลดลง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมี 5 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธที ่ 2 การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธที่ 3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ำ 

กลยุทธที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยาง

ยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

ภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะท่ี

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การปรับเปลี่ยน

การบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ มีเปาหมาย 1) การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ 

เขาถึงได และ 2) ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว โดยมี 4 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐที่ตอบโจทย สะดวก และ

ประหยัด 

กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
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กลยุทธท่ี 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการ

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธที ่ 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากร ใหมีทักษะที่จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

 

2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. วัตถุประสงครวม 

1) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการรักษาและฟนฟูใหมีความสมบูรณและยั ่งยืนเปนฐาน 

การพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

2) สิ ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษา อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อลดมลพิษ  

และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

3) เกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ลดความขัดแยงของการพัฒนาท่ี

ใชฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการ

มีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรม สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ กฎหมายที่เกี่ยวของ และขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก โดยยึดถือ

ผลประโยชนของประเทศ 

  2. เปาหมาย / ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

1) ระยะเรงดวน 

1.1) พ้ืนท่ีขยายผลจากแบบอยางความสำเร็จ (Good Practices) 

1.2) หนวยงานระดับปฏิบัติมีและใชขอมูลในการบริหารจัดการรวมกัน 

1.3) แผนท่ีงบประมาณ (Area-Based Budgeting) 

1.4) ประเด็นหรือกิจกรรมการปฏิรูปท่ีกำหนดใหตองดำเนินการภายใน 1 - 2 ป 

2) ระยะกลาง-ยาว 

2.1) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ตามแนวทางประชารัฐ 

2.2) ดำเนินการปฏิรูปในดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

2.3) โครงสรางองคกรมีความสอดรับกับแผนงานและการบริหารจัดการ 

3. เปาหมายรายเรื่อง 

1) ทรัพยากรทางบก 

1.1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
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1.1.1) ประเทศไทยมีพื ้นที ่ปาไมที ่เหมาะสมกับกับความสมดุลของระบบนิเวศ 

และการใชประโยชน 

1.1.2) สามารถหยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาของชาติ 

อยางยั่งยืน 

1.1.3) มีการใชประโยชนทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

เพื่อเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

1.1.4) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปาและสัตว ปาไมมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐาน

การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

4) ความหลากหลายทางชีวภาพ 

4.1) ระบบการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมีเอกภาพ 

และมีประสิทธิภาพ 

4.2) ระบบการวิจ ัยและนวัตกรรมดานความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ  

มีทิศทางที่ชัดเจน ในการสรางสมดุลในการอนุรักษควบคูไปกับการใชประโยชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ภายใต 

Thailand 4.0 และยกระดับการวิจัยและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน 

4.3) ความหลากหลายทางชีวภาพสามารถยกระดับเปนจุดแข็งของประเทศที่สามารถใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจและเปนเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในสังคมอยางยุติธรรม 

และเทาเทียม สอดคลองกับการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.4) การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษใชประโยชน

และไดรับผลประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสราง

เสริมความตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ 

5) ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

5.1) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักธรรมาภิบาลและ

หลักนิติธรรม 

5.2) ลดและปองกันความขัดแยงระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เพื่อการ

พัฒนากับผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และการคุมครองสิทธิ 

5.3) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอมของทุกภาคสวน 

5.4) การมีสวนรวมอยางมีความหมาย (Meaningful Participation) ของประชาชน

องคกร ชุมชน องคกรภาคประชาสังคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แผนการปฏิรูปประเทศ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2564 - 2565 

กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยยะสำคัญ ท่ีเก่ียวของ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีปาไมใหไดตามเปาหมาย 

หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมาย 1) หยุดยั ้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในที ่ดินปาไมของรัฐ ทุกรูปแบบ 

อยางมีประสิทธิภาพ 2) ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชุมชน และพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน มีจำนวน

เพ่ิมข้ึน 3) จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับการครอบครองหรือใชประโยชนท่ีดินปาไมของรัฐ

ทุกประเภทอยางเหมาะสมและเปนธรรม 4) อุตสาหกรรมที่ใชผลิตผลจากปาไมและสมุนไพรและการบริการ

ของระบบนิเวศปาไมมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางเหมาะสม  

 

แผนการปฏิรปูประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กำหนดใหดำเนินการปฏิรูปประเทศ 

โดยมีการตราพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เพื่อใหเปนไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติฯ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 15 

สิงหาคม พ.ศ. 2560 แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จำนวน 11 คณะ เพื่อจัดทำรางแผนการ

ปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ดาน โดยมีดานที่เกี่ยวของ คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ ดาน

การบริหารราชการแผนดิน (ที่มา ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เลม 135 ตอนที่ 24 ก ราชกิจจานุเบกษา 

ลงวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561) 

1. เปาหมายหรือผลอันพึงประสงคและผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนเม่ือดำเนินการแลวเสร็จ 

เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงคตามที่บัญญัติไวในมาตรา 258 ข. 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรประเทศดานการปรับสมดุล 

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ตองการปรับเปลี่ยนภาครัฐใหเปน “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือ

ประชาชน” แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จึงกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย ใน

ภาพรวมไวดังนี้ 

1.1 วัตถุประสงครวม 

1) เพื่อสรางภาครัฐของประชาชนเพื ่อประชาชน สามารถตอบสนองความตองการ  

และความคาดหวังของประชาชนท่ีหลากหลาย ไดอยางมีประสิทธิผล (Customized Public Service) 

2) เพื่อพัฒนาโครงสรางหนวยงานภาครัฐใหทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวไดทันตอการ

เปลี่ยนแปลง (Agile Structure) และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Public Service) 

3) เพ่ือพัฒนากำลังคนภาครัฐใหมีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ และยึดม่ัน ใน

คุณธรรม พรอมนำการพัฒนาประเทศ (Highly Competent Public Officials) 

4) เพื่อพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหสามารถดึงดูด รักษา จูงใจผูมีความรู 

ความสามารถสูง และสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
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5) เพ่ือสรางคานิยมและวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตบนหลักธรรมาภิบาล 

1.2 เปาหมายรวม 

1) จัดองคกรภาครัฐใหเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกันดวยระบบดิจิทัล 

2) จัดโครงสรางองคกรใหเพรียว กะทัดรัด แตแข็งแรง เพื ่อใหสามารถบูรณาการ  

ความรวมมือของทุกภาคสวนในการทำงานเพ่ือประชาชน โดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก 

3) จัดระบบบริหารและบริการประชาชนใหเปนดิจิทัล เพื ่อความโปรงใส ทันสมัย 

ปรับตัว ไดรวดเร็ว และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดำเนินงานไดอยางเหมาะสม 

4) จัดระบบบุคลากรภาครัฐใหมีมาตรฐานกลาง เพ่ือสรรหา และรักษาไวซ่ึงกำลังคน ท่ีมี

คุณภาพสูง มีคุณธรรม และจริยธรรมในการทางานอยางมืออาชีพ เปนท่ีไววางใจของประชาชน 

5) สรางว ัฒนธรรมตอต านการทุจร ิตคอรร ัปชันในภาคราชการและภาคสังคม  

และวางระบบปองกันการแทรกแซงโดยไมเปนธรรมจากผูมีอำนาจและอิทธิพล 

 

2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ มีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบาย

ภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความ

มั่นคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพื่อใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิด 

เปนผลดีตอความม่ันคงแหงชาติ และอยางนอยตองกำหนดเปาหมายและแนวทางการดำเนินการ ในการรักษา

ความมั่นคงแหงชาติในเรื่อง 1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข 2) การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  

3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ และ 4) การรักษาความม่ันคง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของกับองคการอุตสาหกรรม 

ปาไม ดังนี้ 

นโยบายที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม  

การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคงความยั่งยืนและมีความ

สมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน โดย

แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติในการรักษาความม่ันคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได

กำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตัวชี้วัด และกลยุทธ ดังนี้ 

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนรากฐานการพัฒนา

อยางสมดุลและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด 

1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ

เปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 
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2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกันหรือ

ลดผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม สอดคลองกับเกณฑ

มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 

กลยุทธ 

1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพื้นที่การ

สงวน อนุรักษ และพัฒนาท่ีชัดเจนอยางเหมาะสม 

2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ในการมีสวน

รวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางม่ันคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 

3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน 

และแกปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

4) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบนำเขาวัตถุมีพิษ 

สารเคมีอันตราย และกากของเสียตาง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติที่เขามาทิ้งในอาณาเขตของ

ประเทศไทย ซ่ึงปลอยของเสียกระทบสิ่งแวดลอม 

5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การนำเขา การสงออก การวิจัยและพัฒนาองค

ความรู การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยใหมีการรักษาและคุมครองการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ คุมคา เพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม 

6) สงเสริมความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก เพ่ือ

เปนภาคีดานการรักษา การเฝาระวัง และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม และแกปญหา

ผลกระทบดานระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด 

รวมท้ังสงเสริมในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากไฟปา 

การกอสรางเข่ือนในแนวแมน้ำสายหลักท่ีไหลผานระหวางประเทศ และขยะทะเล เปนตน 

 

 

2.3 แผนระดับท่ี 3 ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.3.1 นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไม

ของประเทศ เพื่อสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนท้ัง

พื้นที่ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลนและปาชุมชน รวมทั้งเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการบุกรุก

ทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมที่ซ้ำซอน  
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เรงคืนพื้นที่ปาโดยการบริหารจัดการการใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถทำกิน  

ไดอยางเหมาะสม นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมท้ังรณรงค

สรางจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

2. แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุ นละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นที่เพื่อทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ัง

ระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อมุงสู

เปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

3. พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อใหเกิด การใช

ทรัพยากรอยางคุมคาและลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพโดยการนําความกาวหนาทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพื่อนําไปใชใน

กระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลายและทำใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา 

 

2.3.2 ประเทศไทย 4.0 

กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต“ประเทศไทย 4.0” เปนอีกนโยบายหนึ่งที่เปน

การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศที่มั ่งค่ัง 

มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาลเปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูป

การวิจัย และการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอม ๆ กัน เปนการผนึกกำลังของทุกภาคสวนภายใต

แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกกำลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในประเทศ

และระดับโลก ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และปรับเปลี่ยน

โครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยมีฐาน

คิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน

ประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม เปลี่ยน

จากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน 

การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสำเร็จ ใชแนวทาง “สานพลัง

ประชารัฐ” เปนตัวการขับเคลื ่อน โดยมุ งเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร  

ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตาง ๆ รวมกันระดมความคิด ผนึกกำลัง

กันขับเคลื ่อน ผานโครงการ บันทึกความรวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตาง ๆ โดยการดำเนินงานของ  

“ประชารัฐ” กลุมตาง ๆ อันไดแก 
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กลุมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ 

พัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลุมท่ี 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

กลุมท่ี 3 การสงเสริมการทองเท่ียวและไมล การสรางรายได และการกระตุนการใชจายภาครัฐ 

กลุมที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผูนำ (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ 

กลุมที่ 5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมทั้งการสงเสริมกลุม 

SMEs และผูประกอบการใหม (Start Up) ซึ่งแตละกลุมกำลังวางระบบและกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อน

นโยบายอยางเขมขน 

 

2.3.3 นโยบายกระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดมีนโยบายการคลังที่จะเนนการประสานนโยบายและ

มาตรการภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังอยางยั่งยืน (Fiscal Sustainability) 

(1) ในระยะสั้นจะใหความสำคัญกับการบริหารภาพรวมเศรษฐกิจใหฟนตัวโดยเร็ว ไดแก การ

ขับเคลื่อนมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบตามมติของคณะกรรมการบริหารสถานการณเศรษฐกิจจากการ

ระบาดของโรคติดเชื ้อโคโรนา 2019 โดยเฉพาะเรื ่องเรงดวน คือ การกระตุ นการบริโภค และการลงทุน

ภายในประเทศ รวมถึงการแกไขปญหาการขาดสภาพคลองของภาคธุรกิจตาง ๆ 

(1.1) การแกไขปญหาสภาพคลองของท้ังภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะ

กลุม SME เชน มาตรการ Soft loan การเรงรัดการปรับโครงสรางหนี้ รวมถึงมาตรการการพักชำระหนี้ในระยะ

ตอไป โดยกระทรวงการคลัง ตองประสานธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมในระยะ

ตอไป 

(1.2) การเพิ่มกำลังซื้อของประชาชนในกลุมตาง ๆ ผานมาตรการกระตุนการบริโภคท่ี

คณะรัฐมนตรีอนุมัติไปแลว เชน การใหเงินชวยเหลือเพิ่มเติมแกกลุมผูมีรายไดนอยผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

และโครงการคนละครึ่ง ควรเรงรัดใหเปนไปตามเปาหมาย เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดภายใตกรอบ

ระยะเวลาท่ีกำหนด 

(1.3) มาตรการรองรับปญหาการวางงานอันเกิดจากวิกฤตโควิด-19 โดยตองพยายามให

เอกชนรักษาการจางงานขององคกรไวใหไดมากที่สุด โดยขณะนี้รัฐบาลไดอนุมัติโครงการสงเสริมการจางงาน

ใหมสำหรับผูจบการศึกษาใหมโดยภาครัฐและเอกชนไวแลว 

(1.4) การสรางความเขมแข็งฐานะการคลังอยางยั่งยืน ดูแลกระแสเงินสดของภาครัฐ  

ใหเพียงพอตอการเบิกจายงบประมาณเพ่ือฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจ โดยใหความสำคัญกับการจัดเก็บรายไดให

ไดตามเปาหมาย รวมทั้งการหารายไดเพิ่มจากรายไดที่ไมใชภาษี (Non-tax revenue) จากทรัพยสินของรัฐ 

รายไดจากรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเงินนอกงบประมาณตาง ๆ ที่ไมมีความจำเปนที่ตองใช ควรตองนำกลับมาชวย

สนับสนุนการดำเนินงานของรัฐบาล 
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(1.5) เรงรัดการเบิกจายงบประมาณในป 2564 ทั้งงบประมาณรายจายและงบลงทุน

โดยเฉพาะงบการจัดประชุมสัมมนาในตางจังหวัดซึ่งจะชวยกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคได รวมถึงการเรงรัด 

การเบิกจายงบฟนฟูเศรษฐกิจภายใต พ.ร.ก. กู เงิน 1 ลานลานบาท ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  

เพ่ือเรงนำเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโดยเร็วท่ีสุด 

(2) สำหรับมาตรการระยะปานกลาง เปาหมายคือการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและดูแลให

เศรษฐกิจไทยสามารถกลับมาเติบโตไดตามศักยภาพหลังจากวิกฤตโควิด-19 โดยใหความสำคัญในการปรับ

โครงสรางการคลังของประเทศทั้งในสวนของรายไดและรายจาย เชน การจัดเก็บภาษี E-commerce, Online-

trade และ E-logistics เปนตน โดยมีประเด็นเรงดวน คือ การเตรียมมาตรการฟ นฟูหลังเศรษฐกิจเปด 

(Reopening economy) ท้ังมาตรการดานการเงินการคลังเพ่ือรองรับการดำเนินการดังกลาว และการเรงรัดการ

ลงทุนโครงสรางพื้นฐานภายใตยุทธศาสตรชาติที่ไดรับการอนุมัติแลว รวมทั้งการจัดแหลงเงินลงทุน (Financing 

infrastructure) ท่ีเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนการดำเนินโครงการ เพ่ือขับเคลื่อนการลงทุนภาครัฐในระยะตอไป 

 

2.3.4 นโยบายโมเดลเศรษฐกิจแบบใหม (BCG Model) 

โมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบใหมท่ี

มุ งเนน “การเติบโตอยางมีคุณภาพ” สรางความสมดุลของเศรษฐกิจที่เนนการสรางมูลคา (Value-based 

economy) การเติบโตที่เนนการมีสวนรวม (Inclusive growth) และสังคมที่มีการหมุนเวียนการใชทรัพยากร 

(Circular society) อยางชาญฉลาดเพื่อใหทรัพยากรเพ่ิมพูน รวมทั้งเปนกลไกเรงใหการพัฒนาอุตสาหกรรม 

เปาหมายภายใต Thailand 4.0 ที่ตองการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจจากการใชความไดเปรียบ

ดานทรัพยากรและแรงงานไปสูเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมประสบความสำเร็จไดเร็วข้ึนดวยการระดม

ทรัพยากรและความสามารถของทุกภาคสวนในการมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน ท้ังนี้การพัฒนาประเทศดวยโมเดล

เศรษฐกิจ BCG ครอบคลุม 8 อุตสาหกรรมเปาหมายภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 ไดแก อิเล็กทรอนิกส

อัจฉริยะ การทองเที่ยวกลุมรายไดและทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูป

อาหาร การแพทยครบวงจร เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิทัล และการพัฒนาคนและการศึกษา 

หลักการของโมเดลเศรษฐกิจ BCG คือการบูรณาการการพัฒนาตั้งแตตนทางถึงปลายทาง  

ใชองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) สรางมูลคาเพิ่ม (Value creation) จากฐาน

ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ (Nature) วัฒนธรรม (Culture) และความเอ้ือเฟ อเผื ่อแผ (Nurture)  

เพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเอง การมีภูมิคุมกัน และการฟนตัวเร็วภายใตกลไกจตุภาคีซึ่งประกอบดวยหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย / สถาบันการศึกษา และภาคประชาชนกิจกรรมหลักภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ประกอบดวย 5 เรื่องที่สำคัญ ไดแก (1) อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา เพิ่มพูนทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และวัฒนธรรม (2) บริหารจัดการ การใชประโยชนและบริโภค อยางยั ่งยืน (3) ลดและใชประโยชนของท้ิง 

จากกระบวนการผลิตสินคาและบริการ (4) เพิ่มมูลคา (Value creation) ตลอดหวงโซมูลคาตั้งแตภาคเกษตร 

ท่ีเปนตนทาง จนถึงภาคการผลิตและบริการ และ (5) สรางภูมิคุมกัน พึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการ 

ฟนตัวอยางรวดเร็ว 
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ภาพประกอบ 1 โมเดลเศรษฐกจิ BCG พัฒนาบนฐานความเข็มแข็งของประเทศ 

ท่ีมา: แผนปฏิบัติการดานการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 

 

แผนปฏิบัต ิการดานการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  

พ.ศ. 2564 - 2570 จัดทำข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากฐานความเขมแข็งของประเทศไปสูการเติบโต

อยางสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมถึงบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดที่กำหนด ภายใตการ

ดำเนินงานของยุทธศาสตร 4 ดาน ไดแก ยุทธศาสตรที ่ 1: การสรางความยั ่งย ืนของฐานทรัพยากร  

ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษฟนฟูและการใชประโยชน 

ยุทธศาสตรที่ 2: การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง ดวยทุนทรัพยากร อัตลักษณ ความคิด

สรางสรรคและเทคโนโลยีสมัยใหม ยุทธศาสตรที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ 

BCG ใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน และยุทธศาสตรที ่ 4: เสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอ 

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมียุทธศาสตรและแนวทางท่ีเก่ียวของกับองคการอุตสาหกรรมปาไม ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 3: การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ

แขงขันไดอยางยั่งยืน เนนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิมให

สามารถเติบโตไดอยางตอเนื่องดวยการนำความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต 

ลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตใหเปนศูนย การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนำไปสราง

มูลคาเพ่ิมตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสูการเปนแหลงผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ  

มีความปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสำคัญกับระบบการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาตรการผลิต 

ที่ยั ่งยืนเทียบเทามาตรฐานสากล รวมถึงการยกระดับผลิตภัณฑหรือบริการดวยการใชนวัตกรรมเขมขน  

เชน ระบบการผลิตพืชในโรงเรือนอัจฉริยะ (Plant factory) การใหบริการดานสุขภาพที่มีความแมนยำสูง  

หรือการแพทยเฉพาะบุคคล โดยมีเปาหมายเพ่ือเปนผูนำในการผลิตและการใหบริการท้ังในระดับประเทศและ
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เวทีโลก ครอบคลุม 4+1 สาขา คือ การเกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมี

ชีวภาพ การทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค และเศรษฐกิจหมุนเวียน  

สาขาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค มีแนวทางการดำเนินการโดยปรับการทอง

เท่ียวไปสูการทองเท่ียวสีเขียวท่ีมีมูลคาสูง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 

1) การผลักด ันให เก ิดการนำโมเดลการทองเท ี ่ยวร ูปแบบใหม เช น Happy Model  

เพ่ือกระจายรายไดอยางท่ัวถึงไปสูเมืองทองเท่ียวรอง ลดความเหลื่อมล้ำ และมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2) การสงเสริมการทองเที่ยวยั่งยืน และการทองเที่ยวสีเขียว เพื่อรักษาสิ่งแวดลอมตาม

แนวทาง Happy Model 

3) การกระจายนักทองเที่ยวสู เมืองทองเที่ยวรองดวยการพัฒนาสินคาและบริการในเมือง 

ทองเที่ยวรอง โดยใชอัตลักษณทองถิ่น วัฒนธรรม พัฒนาเรื่องราวและการอำนวยความสะดวก และความ

ปลอดภัย และพัฒนาองคความรูดวย Digital Technology 

4) การขยายตลาดการท องเท ี ่ยวด วยการส งเสร ิมพ ัฒนาระบบการจายเง ินแบบ  

One Payment System เพื่ออำนวยความสะดวกและรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการใชจาย รวมถึงพัฒนา 

ชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายเพ่ือนำเสนอความโดดเดนท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรมไทย 

5) การสงเสริมการทองเที ่ยวคุณภาพสูงผานการจัดงานประชุมและนิทรรศการ กีฬา  

และ อีเวนท (Event) ขนาดใหญ 

สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน เปนการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนพื้นฐาน

สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยการลดการใชทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(Closing the Loop) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปญหามลพิษสิ่งแวดลอม (Combating Climate 

Change and Pollution Reduction; Transition to Sustainable Society) เพิ ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันและสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม (Creating New Economy Growth) ตอยอดจาก 

ของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนการประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเปน

พื้นฐานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูพัฒนาที่ยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสราง

เศรษฐกิจใหมจากการตอยอดจากของเหลือทิ ้งในกระบวนการผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งย ืนภายใต   

3 กลุมเปาหมาย ไดแก พลาสติกครบวงจร เกษตรและอาหาร และวัสดุกอสราง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี ้

1) การพัฒนาเศรษฐกิจดวยโอกาสการลงทุนและการสรางตลาดดวยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจ

หมุนเวียน 

2) การสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใหเกิดการคิดคนผลิตภัณฑและบริการ

ใหมจากการนำของเสียกลับมาใชใหม 

3) การพัฒนาแพลตฟอรมและโครงสรางพื ้นฐานเพื ่อสงเสริมการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนอยางเปนระบบ 

4) การสรางระบบกลไกการบริหารจัดการท่ีเอ้ืออำนวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

ประเทศ 
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5) การสรางกำลังคนที่มีความรูและความเขาใจ ผานการถายทอดองคความรูจากการอบรม

หรือหลักสูตร รวมท้ังสรางความตระหนักในการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

2.3.5 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การกำหนดแนวทางการพัฒนาดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม ตามนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ นี้ไดดำเนินการโดยยึดถือหลักการพื้นฐาน คือ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

การใชประโยชนสูงสุดจากพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัล การประกันการเขาถึงของคนทุกกลุม การวางแผนจาก

ขอมูลความพรอมของประเทศและการรวมพลังทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติฯ 

ตามแนวทางประชารฐั ในการขับเคลื่อนการพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทยไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 

6 ยุทธศาสตร ท่ีสงเสริมซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ  

ที่ทุกคนเขาถึงและใชประโยชน เพื่อรองรับการเปนดิจิทัลไทยแลนดเปนการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศดวยเทคโนโลยีดิจิทัล โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลท่ีสำคัญ ประกอบดวยโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี

สารสนเทศโทรคมนาคม และการแพรภาพกระจายเสียงที่มีความทันสมัย มีคุณภาพ ขนาดเพียงพอ ครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ีและสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการติดตอสื่อสาร การเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูล

สารสนเทศการคาและพาณิชยการบริการภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการใชงานรูปแบบตาง ๆ อันเปน

ประโยชนตอการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคมของประเทศ รวมทั้งเพื่อรองรับการ

เปนศูนยกลางดานดิจิทัลในอนาคต มุงสรางใหเกิดโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่ทันสมัย ประชาชนทุกคนสามารถ

เขาถึงและใชประโยชนไดซึ่งการเขาถึงบริการจะสามารถทำไดทุกที่ทุกเวลา อยางมีคุณภาพดวยอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงที่รองรับความตองการ และราคาคาบริการที่ตองจายจะตองไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงบริการ

ดิจิทัลอีกตอไป ในอนาคตโครงสรางพื้นฐานอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจะกลายเปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

เชนเดียวกับ ถนน ไฟฟา ประปา ท่ีสามารถรองรับการเชื่อมตอกับทุกสรรพสิ่ง 

ยุทธศาสตรที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เปนการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อใหภาคธุรกิจสามารถลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการ พรอมกับเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ ตลอดจนวางรากฐานการแขงขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหมในระยะยาว ภายใตการ

สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล จำเปนตองเรงสรางระบบนิเวศสำหรับธุรกิจดิจิทัล โดยมุงเนนการยกระดับและพัฒนา

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ ที่จะสงผลตอการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตราการจางงานของ

ประเทศไทยอยางยั่งยืนในอนาคต มุงเรงสงเสริมเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Economy Acceleration) 

โดยมุงเนนการสรางระบบนิเวศสำหรับธุรกิจดิจิทัล (Digital Business Ecosystem) ควบคูกับการพัฒนาระบบ

โครงสรางพื้นฐานดิจิทัล และการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลในเชิงธุรกิจและกระตุนใหภาคเอกชน 

เกิดความตระหนักถึงความสำคัญ และความจำเปนท่ีจะตองเรียนรูและปรับปรุง 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เปนการพัฒนา

ประเทศไทยที่ประชาชนทุกกลุ ม โดยเฉพาะอยางยิ ่งกลุ มเกษตรกร ผู ที ่อยู ในชุมชนหางไกล ผู สูงอายุ
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ผูดอยโอกาส และคนพิการ สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากบริการตาง ๆ ของภาครัฐผานเทคโนโลยีดิจิทัล 

มีการรวบรวมและแปลงขอมูลองคความรูของประเทศทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่นใหอยูในรูปแบบ

ดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเขาถึงและนำไปใชประโยชนไดโดยงายและสะดวก โดยประชาชนมีความรูเทาทัน

ขอมูลขาวสาร และมีทักษะในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม มุงสราง

สังคมดิจิทัลที่มีคุณภาพ (Digital Society) มุงหวังที่จะลดความเหลื่อมล้ำทางโอกาสของประชาชนที่เกิดจาก

การเขาไมถึงโครงสรางพื้นฐาน การขาดความรูความเขาใจในเรื่องเทคโนโลยีดิจิทัล หรือการไมสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารผานเทคโนโลยีดิจิทัลที่ยังมีราคาแพงเกินไป และใหความสำคัญกับการพัฒนาพลเมืองที่ฉลาด 

รู เทาทันขอมูล และมีความรับผิดชอบ เพื ่อใหเกิดการใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางสรางสรรค โดยสุดทาย  

เมื่อโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลพรอม และพลเมืองดิจิทัลพรอมแลว เทคโนโลยีดิจิทัลจะเปนเครื่องมือในการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกกลุมผานบริการดิจิทัลตาง ๆ แนวทางการทำธุรกิจดวยการใชเทคโนโลยีดิจิทัล

อยางมีศักยภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) รวมถึงธุรกิจใหม (Startup) ในดาน

เศรษฐกิจชุมชน เทคโนโลยีดิจิทัลจะชวยเชื่อมโยงทองถ่ินกับตลาดโลกสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล เปนการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช

ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคอยางมีแบบแผน

และเปนระบบจนพัฒนาสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณโดยลักษณะของบริการภาครัฐหรือบริการสาธารณะ

จะอยูในรูปแบบดิจิทัลที่ขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถ

เขาถึงบริการไดโดยไมมีขอจำกัดทางกายภาพ พ้ืนท่ีและภาษา และในระยะตอไป รัฐบาลสามารถหลอมรวมการ

ทำงานของภาครัฐเสมือนเปนองคกรเดียว ภาครัฐจะแปรเปลี่ยนไปเปนผูอำนวยความสะดวกในการสรางบริการ

สาธารณะโดยเอกชนและประชาชน เรียกวา บริการระหวางกัน (Peer to Peer) ตามหลักการออกแบบที่เปน

สากล (Universal Design) ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การ

ปกครอง / การบริหารบานเมืองและเสนอความคิดเห็นตอการดำเนินงานของภาครัฐไดอยางสมบูรณ มุงเนนการ

ใชเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทำงานและการใหบริการภาครัฐ เพื่อใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการทำงาน

และข้ันตอนการใหบริการ ใหมีประสิทธิภาพ ถูกตองรวดเร็ว อำนวยความสะดวกใหผูใชบริการ สรางบริการของ

ภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล และสามารถใหบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวผานระบบเชื่อมโยงขอมูล

อัตโนมัติการเปดเผยขอมูลของภาครัฐที่ไมกระทบตอสิทธิสวนบุคคลและความมั่นคงของชาติผานการจัดเก็บ 

รวบรวม และแลกเปลี่ยนอยางมีมาตรฐาน ใหความสำคัญกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรและขอมูล

รวมไปถึงการสรางแพลตฟอรมการใหบริการภาครัฐเพื่อใหภาคเอกชนหรือนักพัฒนาสามารถนำขอมูลและ

บริการของภาครัฐไปพัฒนาตอยอดใหเกิดนวัตกรรมบริการ และสรางรายไดใหกับระบบเศรษฐกิจตอไป 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนากำลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล เปนการสรางและ

พัฒนาบุคลากรผูทำงานใหมีความสามารถในการสรางสรรคและใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางชาญฉลาดในการ

ประกอบอาชีพ รวมถึงการพัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัลในบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งที่ประกอบ

อาชีพในสาขาเทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรงและทุกสาขาอาชีพ ใหมีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญตาม

ระดับมาตรฐานสากล เพื่อสรางใหเกิดการจางงานที่มีคุณคาสูงรองรับการพัฒนาประเทศในยุคเศรษฐกิจและ
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สังคมที ่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนปจจัยหลักในการขับเคลื ่อน มุงเนนการพัฒนากำลังคนดิจิทัล (Digital 

Workforce) ข้ึนมารองรับการทำงานในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเนนท้ังกลุมคนทำงานท่ีจะเปนกำลังสำคัญใน

การสรางผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในระบบเศรษฐกิจและกลุมคนท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานดิจิทัลอยางไรก็

ตามการเตรียมความพรอมใหประชาชนท่ัวไปก็เปนอีกเรื่องท่ีสำคัญอยางทัดเทียมกัน 

ยุทธศาสตรที ่ 6 สรางความเชื ่อมั ่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล เปนมาตรฐาน กฎหมาย 

กฎระเบียบและกติกา ที่มีประสิทธิภาพทันสมัยและสอดคลองกับหลักเกณฑสากลที่เปนพลังในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ตลอดจนการสรางความม่ันคงปลอดภัย การสรางความเชื่อม่ัน และการ

คุมครองสิทธิใหแกผูใชงานเทคโนโลยีดิจิทัลในทุกภาคสวน เพื่อกอใหเกิดการอำนวยความสะดวก ลดอุปสรรค 

เพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ พรอมกับสรางแนวทางขับเคลื่อนอยางบูรณาการ

เพ่ือรองรับการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต มุงเนนการสรางความม่ันคงปลอดภัย และความเชื่อม่ันใน

การทำธุรกรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับผูประกอบการ ผูทำงาน และผูใชบริการ ซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐาน

ที่ชวยขับเคลื่อนประเทศสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและเปนบทบาทหนาที่หลักของภาครัฐในการอำนวยความสะดวก

ใหกับทุกภาคสวน โดยภารกิจสำคัญยิ ่งยวดของยุทธศาสตรนี ้จะครอบคลุมเรื ่องมาตรฐาน (Standard)  

การคุมครองความเปนสวนตัวและขอมูลสวนบุคคล (Privacy) การรักษาความม่ันคงปลอดภัย (Cybersecurity) 

 

2.3.6 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

หมวด 3 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

มาตรา 22 ใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้งละหาป เพื่อกำหนดเปาหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐว ิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงร ัฐตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศ 

ในดานตาง ๆ โดยอยางนอยใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลง และบทบาทหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอการพัฒนาประเทศ 

มาตรา 23 ในการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา 22 ให คนร. กำหนดแนวทางให

กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในกำกับ 

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี คนร. กำหนด 

มาตรา 24 ให คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่จัดทำตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

ในกรณีที่สภาพการณเปลี่ยนแปลงหรือมีความจำเปนอยางยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุง

แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจก็ได ท้ังนี้ เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือได

มีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจดำเนินการให

สอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 
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มาตรา 25 ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาหาป และแผนปฏิบัติการ

ประจำป โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอสำนักงานตามหลักเกณฑที่สำนักงานกำหนด  

ใหสำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งเสนอตอ คนร. 

มาตรา 26 ใหสำนักงานจัดทำผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ

เสนอตอ คนร. ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ คนร. กำหนดเมื่อครบกำหนดสามปนับแตวันประกาศใชแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ ให คนร. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ทราบ และเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

มาตรา 27 การกำหนดนโยบายตอรัฐวิสาหกิจเปนรายกรณีที่ไมสอดคลองกับแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได เวนแตจะไดมีการแกไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแลว 

มาตรา 28 ภายใตบังคับมาตรา 27 เมื่อรัฐวิสาหกิจไดดำเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ

และมีภาระทางการเงินที่รัฐบาลตองชดเชย ใหรัฐวิสาหกิจนั้นคำนวณวงเงินที่จะขอชดเชย กลไกวิธีการชดเชย 

ตลอดจนจัดทำบัญชีรองรับไวเฉพาะการดำเนินการดังกลาวแยกจากบัญชีปกติ การจัดทำบัญชีและวิธีการ

คำนวณเงินชดเชย และการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่สำนักงานกำหนดการ

กำหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยใหแกรัฐวิสาหกิจ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

 

2.3.7 แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2561 - 2580) 

การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดำเนินการ

จัดทำข้ึนใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอ

รัฐสภา แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดวยการรวบรวมขอมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการระดม

ความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี ่ยวของและการประชุมผูบริหารระดับสูงเพื่อรวมกำหนดทิศทางในอนาคต  

และทบทวนกระบวนการทำงานรวมทั้งวิเคราะหขีดความสามารถองคกรจากผูบริหารหนวยงาน ตัวแทน

หนวยงาน และผูที่ไดรับมอบหมาย เพื่อนำมาวิเคราะหความคาดหวังและทิศทางในอนาคต กำหนดจุดแข็ง 

จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) สภาพแวดลอมองคกรภายใตแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสูความ

เป นเล ิศ (Excellence Framework) รวมทั ้งใช  เคร ื ่องม ือว ัดผลการดำเน ินงานแบบดุลยภาพที ่ย ั ่งยืน 

(Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) เพ่ือจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสูความยั่งยืนแบบมีสวน

รวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย มีเปาหมายของแผนที่สำคัญเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

ทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ัง

ภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ การใหทุกฝายที ่เกี ่ยวของไดเขามามีสวนรวมโดยเปนการ

ดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยให

ความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนำไปสู “ระบบนิเวศม่ันคงเพ่ือประชาชนใชประโยชนอยางม่ังค่ัง

และยั่งยืน” ภายใตวิสัยทัศน “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนววิถีใหมภายใตทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน” และมีแผนท่ีนำทางในอีก 20 ป ดังนี้ 
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 ระยะท่ี 1  

(2561 - 2565)  

ระยะท่ี 2  

(2566 - 2570)  

ระยะท่ี 3  

(2571 - 2575)  

ระยะท่ี 4  

(2576 - 2580) 

     

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

• เมืองมีระบบ

จัดการ

สิ่งแวดลอม 

และมลพิษท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

ครอบคลุม 

และไดมาตรฐาน 

 

• จำนวนเมืองท่ีมี

คุณภาพสิ่งแวดลอม

อยูในเกณฑ

มาตรฐาน 5 เมือง  

(กรุงเทพและ

ปริมณฑล เชียงใหม 

ขอนแกน สงขลา 

และภเูก็ต) 

• จำนวนเมืองท่ีมี

คุณภาพสิ่งแวดลอม

อยูในเกณฑ

มาตรฐาน 12 เมือง  

(เมืองระยะท่ี 1 และ 

2) 

• จำนวนเมืองท่ีมี

คุณภาพสิ่งแวดลอม

อยูในเกณฑมาตรฐาน 

15 เมือง  

(เมืองระยะท่ี 1 - 3) 

 

• จำนวนเมืองท่ีมี

คุณภาพสิ่งแวดลอม

อยูในเกณฑ

มาตรฐาน 25 เมือง  

(เมืองระยะท่ี 1 - 4) 

 

• คนไทยมี

คุณลักษณะ 

และพฤติกรรม 

ท่ีพึงประสงค

ดานคุณภาพ

ชีวิตและ

สิ่งแวดลอมท่ีดี 

• ประชาชนมีความ

ตระหนักรูและมี

จิตสำนึกดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

รอยละ 20 

• ประชาชนมีความ

ตระหนักรูและมี

จิตสำนึกดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

รอยละ 20 

• ประชาชนมีความ

ตระหนักรูและมี

จิตสำนึกดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

รอยละ 20 

• ประชาชนมีความ

ตระหนักรูและมี

จิตสำนึกดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

รอยละ 20 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

• พ้ืนท่ีสีเขียว 

ทุกประเภท

เพ่ิมขึ้น 

• รอยละของพ้ืนท่ี 

สีเขียว 44 

• รอยละของพ้ืนท่ี 

สีเขียว 48 

• รอยละของพ้ืนท่ี 

สีเขียว 53 

• รอยละของพ้ืนท่ี 

สีเขียว 55 

• ความสมบูรณ

ของระบบนิเวศ

ทางทะเลเพ่ิมขึ้น 

• ดัชนีคุณภาพ

มหาสมุทร

(Biodiversity, 

Coastal 

Protection, 

Carbon Storage, 

Clean Waters, 

Coastal 

Livelihoods & 

Economics, 

Natural 

Products, Sense 

of Place, 

• ดัชนีคุณภาพ

มหาสมุทร

(Biodiversity, 

Coastal 

Protection, 

Carbon Storage, 

Clean Waters, 

Coastal 

Livelihoods & 

Economics, 

Natural Products, 

Sense of Place, 

Tourism 

• ดัชนีคุณภาพ

มหาสมุทร

(Biodiversity, 

Coastal 

Protection, 

Carbon Storage, 

Clean Waters, 

Coastal 

Livelihoods & 

Economics, 

Natural Products, 

Sense of Place, 

Tourism 

• ดัชนีคุณภาพ

มหาสมุทร

(Biodiversity, 

Coastal 

Protection, 

Carbon Storage, 

Clean Waters, 

Coastal 

Livelihoods & 

Economics, 

Natural Products, 

Sense of Place, 

Tourism 
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 ระยะท่ี 1  

(2561 - 2565)  

ระยะท่ี 2  

(2566 - 2570)  

ระยะท่ี 3  

(2571 - 2575)  

ระยะท่ี 4  

(2576 - 2580) 

     

Tourism 

recreation )  

(รอยละ 70) 

recreation )  

(รอยละ 72) 

recreation )  

(รอยละ 75) 

recreation )  

(รอยละ 77) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สรางความสมดุลและย่ังยืนดานทรัพยากรน้ำใหกับประชาชนอยางท่ัวถึงและรักษาระบบนิเวศ 

• คุณภาพน้ำใน

แหลงน้ำผิวดิน 

ใตดิน และทะเล 

มีคุณภาพ

เหมาะสมกับการ

ใชประโยชน 

• จำนวนแหลงน้ำ 

มีคุณภาพน้ำเปนไป

ตามประเภทการใช

ประโยชนท่ีกำหนด 

21 แหลงน้ำ 

• จำนวนแหลงน้ำ 

มีคุณภาพน้ำเปนไป

ตามประเภทการใช

ประโยชนท่ีกำหนด 

59 แหลงน้ำ 

• จำนวนแหลงน้ำ 

มีคุณภาพน้ำเปนไป

ตามประเภทการใช

ประโยชนท่ีกำหนด 

59 แหลงน้ำ 

• จำนวนแหลงน้ำ 

มีคุณภาพน้ำเปนไป

ตามประเภทการใช

ประโยชนท่ีกำหนด 

59 แหลงน้ำ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

• คุณภาพอากาศ 

เสียง และความ

สั่นสะเทือน อยู

ในระดับ

มาตรฐานของ

ประเทศไทย 

• ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) 

คะแนน 50 

• ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) 

คะแนน 55 

• ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) 

คะแนน 60 

• ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) 

คะแนน 65 

 • ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ในทุกภาคสวนลด

ลงจากการปลอย

กาซเรือนกระจก

ตามกรณีปกติ 

ลดลงอยางนอย 

รอยละ 12  

จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ในทุกภาคสวนลดลง

จากการปลอยกาซ

เรือนกระจกตาม

กรณีปกติ ลดลง

อยางนอย รอยละ 

15 จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ในทุกภาคสวนลดลง

จากการปลอยกาซ

เรือนกระจกตาม

กรณีปกติ ลดลง

อยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกต ิ

• ปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก 

ในทุกภาคสวนลดลง

จากการปลอยกาซ

เรือนกระจกตาม

กรณีปกติ ลดลง

อยางนอย รอยละ 

20 จากกรณีปกต ิ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

• งานบริการ

ภาครัฐท่ี

ปรับเปลี่ยนเปน

ดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

• มีการปรับปรุง

กระบวนการ 

ทำงานหลัก 

และกระบวนการ

ใหบริการไปสู 

ระบบดิจิทัล 

• มีการปรับปรุง

กระบวนการ 

ทำงานหลัก 

และกระบวนการ

ใหบริการไปสู 

ระบบดิจิทัล 

• มีการปรับปรุง

กระบวนการ 

ทำงานหลัก 

และกระบวนการ

ใหบริการไปสู 

ระบบดิจิทัล 

• มีการปรับปรุง

กระบวนการ 

ทำงานหลัก 

และกระบวนการ

ใหบริการไปสู 

ระบบดิจิทัล 
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 ระยะท่ี 1  

(2561 - 2565)  

ระยะท่ี 2  

(2566 - 2570)  

ระยะท่ี 3  

(2571 - 2575)  

ระยะท่ี 4  

(2576 - 2580) 

     

ตามแผน 

รอยละ 80  

ตามแผน 

รอยละ 80  

ตามแผน 

รอยละ 80  

ตามแผน 

รอยละ 80 

• บุคลากรภาครัฐ

ยึดคานิยม 

ในการทำงาน

เพ่ือประชาชน  

มีคุณธรรม  

และจริยธรรม  

มีจิตสำนกึ  

มีความสามารถ

สูง มุงมั่นและ

เปนมืออาชีพ 

• บุคลากรท่ีม ี

ขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร

กำหนด  

รอยละ 25 

• บุคลากรท่ีม ี

ขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร 

กำหนด  

รอยละ 25 

 

• บุคลากรท่ีม ี

ขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร 

กำหนด  

รอยละ 25 

 

• บุคลากรท่ีม ี

ขีดสมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร 

กำหนด  

รอยละ 25 

 

• การประยุกตใช

ความรู 

เทคโนโลยี  

และนวัตกรรม 

ในการเพ่ิมมูลคา

เศรษฐกิจสเีขียว

อยางย่ังยืน 

เพ่ิมขึ้น 

• Best Practice  

ท่ีผานการวิจัย 

และพัฒนาจนเกิด

เปนนวัตกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

รอยละ 10 

• Best Practice  

ท่ีผานการวิจัย 

และพัฒนาจนเกิด

เปนนวัตกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

รอยละ 10 

• Best Practice  

ท่ีผานการวิจัย 

และพัฒนาจนเกิด

เปนนวัตกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

รอยละ 10 

• Best Practice  

ท่ีผานการวิจัย 

และพัฒนาจนเกิด

เปนนวัตกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับ 

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

รอยละ 10 

 

ซึ่งองคการอุตสาหกรรมปาไมถือเปนสวนราชการในกำกับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยตองเปนหนวยงานรวมขับเคลื่อนหลักในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป (พ.ศ. 2565 - 2569) 

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 1: ขับเคลื ่อนกระบวนทัศนใหมเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง 

ในอนาคต 

กลย ุทธ   1 เสร ิมสร างค าน ิยมหล ักและว ัฒนธรรมท ี ่สร างกระบวนทัศน ใหม ด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน 

กลยุทธ 3 ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

กลยุทธ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา 

กลยุทธ 5 สงวน อนุรักษ ฟนฟู ใหเกิดความสมบูรณเชิงพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 9 เสริมสรางระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

กลยุทธ 10 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 11 ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

กลยุทธ 12 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัย 

กลยุทธ 13 เสริมสรางบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง 

 

2.3.8 นโยบายปาไมแหงชาต ิ

นโยบายปาไมแหงชาติของอนุกรรมการจัดทำนโยบายปาไมแหงชาติและแผนแมบท

พัฒนาการปาไมแหงชาติ ประกอบดวย 3 นโยบาย ดังนี ้

1) นโยบายดานการจัดการปาไม 

• เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการปาไมทุกระดับใหมีเอกภาพ

และประสานกันตามหวงโซการพัฒนาระหวางการบริหารราชการทุกระดับรวมทั้งมีการประสานความรวมมือ 

และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในลักษณะหุนสวนการพัฒนาปาไมของ

ชาติ ในภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยดำเนินการอยางมีเปาหมายและตอเนื่อง 

• กำหนดใหมีพื ้นที ่ปาไมทั ่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพื ้นท่ี

ประเทศ 

• จำแนกพื้นที่ปาไมเพื่อการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับ

พ้ืนท่ี พรอมท้ังกำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดินปาไมในแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 

• ปรับปรุงแนวเขตที่ดินปาไมทุกประเภทของรัฐใหชัดเจนและมีเอกภาพดวย  

การประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

• พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรปาไมทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับ

พื้นท่ี ใหมีมาตรฐานเอกภาพทันตอสถานการณครอบคลุมพื้นที่ปาไมทุกประเภทและเชื่อมโยงกับขอมูลดาน

เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรอื่นของประเทศและกำหนดหนวยงานหรือคณะบุคคลผูรับผิดชอบที่ชัดเจนและ

เหมาะสม 

• สงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของทุกภาคสวนใหมีจิตสำนึกและมี

สวนรวมรวมท้ังรับผิดชอบในการอนุรักษการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

• หยุดยั้งและปองกันการทำลายทรัพยากรปาไมในที่ดินปาไมของรัฐทุกรูปแบบ

ใหมีประสิทธิภาพโดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานท่ีชัดเจน 
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• บริหารจัดการปาอนุรักษเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งปองกันภัยธรรมชาติตาง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมี

จุดเดนเฉพาะตัวโดยใหคงไวซึ่งสภาพธรรมชาติรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศใหมากที่สุด ซึ่งการใชประโยชน

ตองกระทำเทาที่จำเปนตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ตลอดทั้งเพื่อประโยชนใน

การศึกษาการวิจัยและนันทนาการ 

• จัดระเบียบและแกไขปญหาความขัดแยงเกี ่ยวกับการครอบครองหรือใช

ประโยชนที่ดินปาไมของรัฐอยางเหมาะสมเปนธรรมภายใตบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของและคำนึงถึง

ผลกระทบตอระบบนิเวศปาไมและสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนท่ีดินปาไมโดยใหแลวเสร็จภายใตกรอบเวลา 

• พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตรและการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร

ปาไมอยางเหมาะสม 

• ฟนฟูปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษใหมีความสมบูรณโดยกำหนดพื้นท่ีเปาหมายใน

การฟนฟูอยางชัดเจนและตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผลและเผยแพรผลการดำเนินงานตอสาธารณะบน

พ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและกำหนดความรับผิดชอบของหนวยงานภาครัฐท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค

และสวนทองถ่ิน 

• สงเสริมและสนับสนุนการจัดการปาชุมชนใหมีประสิทธิภาพสามารถอำนวย

ประโยชนตอชุมชนสรางความตระหนักในการอนุรักษปาไมของประชาชนเปนสวนสงเสริมใหชุมชนและทองถ่ิน

เขมแข็งและเปนการพัฒนาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน 

• พัฒนาการจัดการสัตวปาทั้งระบบรวมทั้งแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับ

สัตวปาอยางเปนรูปธรรมและสัตวปาไดรับการคุมครองรักษาและใชประโยชนอยางเหมาะสมเพ่ือพัฒนาระบบ

นิเวศสังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) นโยบายดานการใชประโยชนผลิตผลและการบริการจากปาไมและอุตสาหกรรมปาไม 

• สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทั ้งในที ่ด ินของรัฐที ่ไดร ับการอนุญาตใหใช

ประโยชนและในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใชของรัฐใหเพียงพอกับความตองการใชไมและ

ตอบสนองตอการใชประโยชนในทุกภาคสวน 

• สงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชผลิตผลจากปาไมครบวงจรในทุกระดับ 

และพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรปาไมอยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม 

• พัฒนาและสงเสริมการรับรองปาไมตามมาตรฐานการรับรองปาไมใหเปนท่ี

ยอมรับ และไดรับการรับรองท้ังในระดับประเทศและระดับสากล 

• สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนการบริการจากปาไมอยางสมดุลยั่งยืน

และเก้ือกูลระบบนิเวศ 

3) นโยบายดานการพัฒนาระบบบริหารและองคกรเกี่ยวกับการปาไม 

• ปรับปรุงโครงสรางองคกรเกี ่ยวกับการปาไมใหสามารถบริหารจัดการปา 

อนุรักษ ปาเศรษฐกิจและปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสมลดความซ้ำซอนและ
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ปรับปรุงวิสัยทัศนภารกิจหรือพันธกิจของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายปาไมแหงชาติและแผนแมบท

พัฒนาการปาไมแหงชาติ อยางมีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาศักยภาพหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตใหกับประชาชนและการบริการอื่น ๆ อยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปรงใส โดยนำ

เทคโนโลยีมาประยุกตใชอยางเหมาะสม 

• พัฒนาและสงเสริมใหมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานปาไมทั้งระบบอยางเปน

รูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคลองตัวยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมใน

การทำงาน เพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรมและมีการพัฒนาตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ 

• พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานทรัพยากรปาไมทุกระดับใหมีความเปน

มืออาชีพในงานปาไมมีความเหมาะสมกับตำแหนงงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานคุมครองรักษาทรัพยากรปาไมในภาคสนามใหมีความเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติและไมนอย

กวาบุคลากรสายงานอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกัน 

• กำหนดใหมียุทธศาสตรหรือแผนการวิจัยภาคปาไมในนโยบายยุทธศาสตรหรือ

แผน การวิจัยระดับชาติและ / หรือพิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยปาไมในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา

งานวิชาการวิจัยและนวัตกรรมใหตอบสนองตอการปฏิรูปทรัพยากรปาไมท้ังระบบ 

• ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการปาไมและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 

ใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

บริหารจัดการปาไมทั ้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทาเทียมและนำ

เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

• ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติที่จัดตั้งเปนการถาวร โดยกฎหมายมี

หนาท่ีและอำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศทั้งระบบ

รวมทั้งกำกับติดตามตรวจสอบประสานและใหคำแนะนำแกภาคสวนที่เกี ่ยวของและใหพิจารณาจัดตั้ง

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เพื่อทำหนาท่ีขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของ

คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 

 

2.3.9 นโยบายและแนวทางการดำเนินงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไดมอบนโยบายให อ.อ.ป. 

ดำเนินธุรกิจแบบนอกกรอบ (Think Outside the box) ขอให อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในรูปแบบของ 

Business Model เพื่อใหการบริหารจัดการสินคาคงคลังเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น, พิจารณา

ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด เชน การนำเศษไมปลายไมมาทำเชื้อเพลิงชีวมวล 

อัดแทง (Wood Pellets) ตลอดจนปญหาการบุกรุกและครอบครองพื้นที่สวนปา ใหแกไขปญหาอยางละมุน

ละมอม และถอยทีถอยอาศัย ภายในสโลแกน ออนนอมแตไมออนแอ ใหทุกหนวยงานมองกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภาพหลัก ไมแบงแยกวาเปนงานของหนวยงานใด ทุกหนวยงานตอง

รวมมือกัน และพิจารณานำเทคโนโลยีมาใช เพื่อใหการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีการรายงานความ

คืบหนาการดำเนินงานสำคัญ ตามขอสั่งการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และบันทึกชวยจำการประชุมผู บริหารกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

2.3.10 นโยบายคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

• ให อ.อ.ป.จัดทำขอมูลแผนการดำเนินงานของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 และปรับปรุง

รายละเอียดการนำเสนอใหมีความชัดเจน กระชับและเขาใจงายยิ่งข้ึน 

• ปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายในการดำเนินการในเรื่องการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก (Net Zero Carbon) อ.อ.ป. จึงควรนำนโยบายดังกลาวมากำหนดเปนแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. และ

แผนการดำเนินงาน ของ อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 ดวย นอกจากนี้ รัฐบาลไดอนุญาตใหปลูกพืชทางเลือก 

เชน กระทอม กัญชง ฟาทะลายโจร กาแฟ สมุนไพรตาง ๆ เปนตน ในเรื่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรศึกษาแนวทางการ

ดำเนินการในเรื่องดังกลาว และดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เก่ียวของอยาง

เครงครัด รวมทั้งดำเนินการใหเปนไปตามหลักวนวัฒนวิทยา ทั้งนี้ เพื่อเปนชองทางรายไดใหกับ อ.อ.ป. อีก

ชองทางหนึ่งดวย 

• ตามที่คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ไดมีนโยบายให อ.อ.ป. ดำเนินการโครงการโรงไฟฟา

ชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ในเรื่องนี้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 

• ตามที่ อ.อ.ป. ไดกำหนดวิสัยทัศน “เปนผูนำจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือ

ยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป พ.ศ. 2565” ในเรื ่องนี้ อ.อ.ป. จึงควรเรงรัดการดำเนินงานเพ่ือ

ยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูกใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถบรรลุวิสัยทัศนของ อ.อ.ป. ได และควร

พัฒนากลไกทางดานการตลาดอุตสาหกรรมไม โดยการเปนตัวกลางในการบริหารจัดการตลาดไมเศรษฐกิจ เพ่ือ

เปนการสงเสริมภาคเอกชนและประชาชนในการปลูกไมเศรษฐกิจและงานดานอุตสาหกรรมไม 

• ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)  

ไดระบาดขึ้นในทุก ๆ พื้นที่ของประเทศ จึงสงผลใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการดำเนินการ 

ในรูปแบบของธุรกิจแบบปกติใหม (New Normal) และนอกจากนี้ รัฐบาลไดมีนโยบายในเรื่องการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก (Net Zero Carbon) ในเรื ่องนี ้ จึงขอให อ.อ.ป. พิจารณาปรับปรุงแผนการ

ดำเนินงาน อ.อ.ป. ประจำป พ.ศ. 2565 ดังกลาว ใหสอดคลองกับสภาวะท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันท้ังสองเรื่อง รวมท้ัง

หารือกับหนวยงานภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของตอไป 

• การดำเนินงานในเรื่องการใหบริการทองเที่ยว อ.อ.ป. ควรเรงรัดใหสวนปาที่มีศักยภาพ

ดานการทองเที่ยว ยกระดับการใหบริการดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดรับมาตรฐานการทองเที่ยวตามนโยบาย

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 
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• ขอให อ.อ.ป. ดำเนินการบริหารจัดการสวนปาของ อ.อ.ป. ใหเปนไปตามมาตรฐานการ

จัดการสวนปาอยางยั่งยืน FSC และ CoC ตอไปดวย 

 

2.3.11 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) 

การพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development) ค ือ แนวทางการพัฒนาที ่ตอบสนอง 

ความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง 

(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที ่ยั ่งยืน มีองคประกอบสำคัญ 3 ประการ ไดแก  

การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความครอบคลุมทางสังคม (Social Inclusion) และการคุมครอง

สิ่งแวดลอม (Environmental Protection) ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันท่ี  

25 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สำนักงานใหญสหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

รวม 193 ประเทศ รวมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda for Sustainable 

Development) ซึ ่งเปนกรอบการพัฒนาของโลกเพื ่อรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง ภายในป ค.ศ. 2030 โดยกำหนดใหมีเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปนแนวทางใหแตละประเทศดำเนินการรวมกัน  

ภายหลังจากที่ไดมีการรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผูนำเพื่อรับรองการ

พัฒนา ภายหลังป ค.ศ. 2015 ฉบับดังกลาวแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 15 กันยายน พ.ศ. 2558  

ไดมอบหมายใหคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เปนกลไกหลักในระดับประเทศ ในการขับเคลื่อน

ใหหนวยงานไทย นำวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ไปปฏิบัติ รวมทั้งติดตามผลการดำเนินงาน ตลอดจน

สรางความตระหนักรู ใหกับภาคสวนตาง ๆ อนึ่ง คณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืนชุดนี ้ จัดตั ้งข้ึน 

ตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรี 

เปนประธานกรรมการ มีอำนาจหนาที ่สำคัญในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั ่งยืน 

ของประเทศ เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (อางถึง 

https://sdgs.nesdc.go.th/) 

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เปาหมายหลัก (Goal) ประกอบไปดวย 169 เปาหมาย

ยอย (SDG Targets) ท่ีมีความเปนสากล เชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดใหมี 247 ตัวชี้วัด เพ่ือใชติดตาม 

และประเมินความกาวหนาของการพัฒนา ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

โดยสามารถจัดกลุม SDGs ตามปจจัยท่ีเชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5Ps) ไดแก 

• การพัฒนาคน (People) ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนและความ

หิวโหย และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (เปาหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5) 

• สิ่งแวดลอม (Planet) ใหความสำคัญกับการปกปองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุนตอไป (เปาหมายท่ี 6, 12, 13, 14, 15) 

• เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและ

สอดคลองกับธรรมชาติ (เปาหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11) 

• สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยูรวมกันอยางสันติ มีสังคมท่ี

สงบสุข และไมแบงแยก (เปาหมายท่ี 16) 

• ความเปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือของทุกภาคสวนในการ

ขับเคลื่อน (เปาหมายท่ี 17) 

จะเห็นไดวาปจจัยท่ีเชื่อมโยงกันท้ัง 5 มิติ มีความเชื่อมโยงสอดคลองกัน คือ ในมิติการพัฒนา

คน ใหความสำคัญกับการขจัดปญหาความยากจนท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืน ๆ ครอบคลุมคน

ทุกกลุม ทั้งชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุมคนเปราะบาง ใหมีหลักประกันในเรื ่องสิทธิของการเขาถึง

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ บริการพ้ืนฐาน รวมถึงกรรมสิทธิ์เหนือท่ีดินและทรัพยสิน ดวยการสรางความม่ันคงทาง

อาหารและยกระดับโภชนาการและสงเสริมเกษตรกรรมที ่ยั ่งยืน รองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ความหลากหลายทางพันธุกรรม การเขาถึง ใชประโยชน และแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นอยางเทาเทียมและ

เปนธรรม นอกจากนี้ยังมุ งลดความเหลื ่อมล้ำในสังคมในหลายดาน ไดแก 1) ดานการศึกษาที ่มีคุณภาพ
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ครอบคลุม ตั้งแตระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จนถึงอุดมศึกษา เพื่อใหทุกคนไดรับ

ความรูและทักษะท่ีจำเปนสำหรับสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน 2) ดานสุขภาพ ใหมีความสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุข การเขาถึงยาและวัคซีน รวมทั้งสวัสดิภาพที่สำคัญตั้งแตการลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลก 

ทารกแรกเกิด การแพรกระจายของเอดส วัณโรค มาลาเรีย โรคเขตรอน การตายกอนวัยอันควรจากโรคไม

ติดตอ สารเคมีอันตรายและจากการปนเปอน และมลพิษตาง ๆ 3) ความเทาเทียมระหวางเพศเพ่ือยุติการเลือก

ปฏิบัติ ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง ทั้งนี้การปกปองและ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติทั ้งระบบนิเวศทางบก การบริหารจัดการน้ำ การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน เปนประเด็นที่สำคัญ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต กลาวคือ ในการปกปอง ฟนฟู และ

สนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกและน้ำจืดอยางยั่งยืน มุงเนนการบริหารจัดพื้นที่ปาไม ภูเขา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนประเด็นตนทางสำหรับประเด็นพื้นฐานที่สงผลตอการดำรงชีวิตในอนาคตอยาง

การจัดการน้ำและสุขอนามัย การมีน้ำดื่มที่ปลอดภัย การขาดแคลนน้ำ และประสิทธิภาพการใชน้ำ ครอบคลุม

การบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝง การใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล 

และทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหสามารถ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ โดยบูรณาการมาตรการท่ี

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไวในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ เพ่ือ

สรางความตระหนักรู ถึงการพัฒนาที ่ยั ่งยืนในสังคมของภาคสวนตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของทั ้งภาคสวนราชการ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ลดผลกระทบ มีการเตือนภัยลวงหนา และเพ่ิมขีดความสามารถ

ของมนุษยในการปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งเปนการสรางหลักประกันใหมี

รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนดวยการลดของเสีย โดยกระบวนการใชซ้ำ (Reuse) และการนำกลับมา

ใชใหม (Recycle) ผานการเชื่อมโยงระหวางเปาหมายการพัฒนา ท่ียั่งยืนกับเปาหมายการพัฒนาแผนยุทธศาสตร

ชาติในดานตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐที่ตองบูรณาการของภาคสวนตาง ๆ ที่เปนรูปธรรม และมี

เปาหมายรวมกัน ตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติการใหเกิดการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ พรอมท้ัง

ฐานขอมูลสถิติที่เปนปจจุบัน สงผลใหการจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติ เกิดประสิทธิภาพและมีความ

ยั่งยืน เพ่ือมุงสงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี การมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน สงเสริมสภาพแวดลอม

ในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผูทำงานทุกกลุมไปพรอม ๆ กับการพัฒนาประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรพลังงาน และการเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทน (Renewable Energy) นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมนำไปสูความเสื่อมโทรมทางดานสิ่งแวดลอม สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการใชทรัพยากรสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ผานการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรม และ

นวัตกรรม ดวยการวิจัยและพัฒนา นำไปสูการพัฒนาสินคาที่หลากหลายและมีมูลคาเพิ่ม เพื่อพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและความเปนอยูของมนุษยใหสามารถเขาถึงที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยและไดรับบริการพื้นฐานของเมือง

และชุมชนในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม ตลอดจนลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวาง

ประเทศเพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดโดยไมเลือกปฏิบัติโดยใช
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นโยบายการคลัง คาจาง และการคุมครองทางสังคม เปนเครื่องมือในการยกระดับ ความเสมอภาคใหความ

สมดุล ภายใตหลักการอยูรวมกันอยางสันติ สามารถเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม และการปกปอง

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังนั้นเพื่อใหเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถดำเนินการไดนั้นจึงจำเปนตองสรางความ

เปนหุนสวนการพัฒนา (Partnership) ความรวมมือจากทุกภาคสวนที่หลากหลายในการขับเคลื่อนใหประสบ

ผลสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยแสดงตารางเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ัง 17 เปาหมาย ภายใต

แนวคิด Triple Bottom Line (TBL) ท่ีพัฒนาโดย จอหน เอลลิงตัน (John Elkington) ในป ค.ศ. 1997 เพ่ือใช

เปนกรอบสำหรับการวัดผลการดำเนินงานขององคกรทั้งมิติเศรษฐกิจ (Economic growth) มิติสังคม (Social 

progress) และมิติสิ่งแวดลอม (Environmental stewardship) พรอมทั้งความเชื่อมโยงระหวาง เศรษฐกิจกับ

สังคม (Socio-economic) เศรษฐกิจกับสิ ่งแวดลอม (Eco-efficiency) และสังคมกับสิ ่งแวดลอม (Socio-

environmental) 

จากรายงานวิจัยโครงการ “การสำรวจสถานะเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย 

และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย” ในเปาหมายที่ 1, 8, 9, 11, 12, 13, และ 15 

(คณะกรรมการขับเคลื ่อนการดำเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืนดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธาน) โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผานโครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDG Move) ดังนี้ 

เปาหมายที่ 1 การขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกท่ี โดยงานวิจัยของ ผศ.ดร.สมพร  

โกมารทัต และคณะ (2560) พบวา หนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการยังไมมีขอสรุปในเรื่องของ

นิยามคำท่ีเก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัด เชน ความยากจน การคุมครองทางสังคม การคุมครองทางสังคม

ขั้นพื้นฐาน ระบบและมาตรการการคุมครองทางสังคม เนื่องจากยังไมมีนิยามที่เปนทางการ หนวยงานตาง ๆ 

นิยามแตกตางกันไปตามภารกิจของหนวยงาน ขอมูลตาง ๆ ที่รัฐมีบางขอมูลยังไมสอดคลองกับตัวชี้วัดของ

องคการสหประชาชาติ ทำใหลักษณะของนโยบายและโครงการตาง ๆ ที่รัฐดำเนินการเพื่อแกไขปญหาความ

ยากจน สวนใหญยังอยูในรูปของเงินสงเคราะห และเงินอุดหนุน นอกจากนี้ประเทศไทยมีขอมูลการเขาถึง

บริการขั้นพื้นฐานของประชาชน ดานเศรษฐกิจ การศึกษา สวัสดิการสังคม การเขาถึงไฟฟา ประปา โทรศัพท 

แตยังขาดขอมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินประเภทตาง ๆ ของประชาชน ในเรื่องของการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ ซึ่งจะมีผลตอความยากจนนั้น พบวาประเทศไทยมีกฏหมายรองรับ รวมทั้งมีแผนแมบทของประเทศและ

ในทองถิ ่น ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบ รวมทั ้งมีความรวมมือกับ

ตางประเทศในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหไดมาตรฐานสากลดวย การจัดสรร

งบประมาณของรัฐ เพื่อลดสัดสวนความยากจนจากป พ.ศ. 2557 - 2560 นั้นอยูในสัดสวนที่สูงเปนลำดับตน

ของงบประมาณรายจายประจำปของแตละป แตอยางไรก็ตามการใชงบประมาณของแตละหนวยงานมีความ

ซ้ำซอนกันในบางประเด็น 

  



 

 68 

เปาหมายท่ี 8 งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยงานวิจัยของ ดร.ไพรัช พิบูลย

รุงโรจน และคณะ (2560) พบวา ในปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและผลิตภาพ

แรงงานในระดับที่ต่ำ สงผลตอความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยสวนหนึ่งมาจากการท่ี

ประชากรสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบหรือผูที่มีงานทำแตไมไดมีหลักประกันหรือความคุมครองทางสังคม 

และอยูในภาคเกษตร รวมถึงมีระดับการศึกษาที่ไมสูงเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบที่มีหลักประกันหรือ

ความคุมครองทางสังคม รวมถึงแรงงานนอกระบบเหลานี้ยังไมไดคาจางที่ต่ำกวาแรงงานในระบบ ดังนั้นการ

พัฒนาทั้งคุณภาพและผลิตภาพของแรงงาน และขยายความคุมครองใหแรงงานทั้งในและนอกระบบเพื่อลด

ความไมเทาเทียมกันของสังคมจึงเปนความทาทายหนึ่งของประเทศไทย ซ่ึงหากสามารถทำไดก็จะสามารถบรรลุ

เปาหมายท่ี 8 ไดโดยการดำเนินงานท่ีสำคัญคือ 1) เพ่ิมศักยภาพและผลิตภาพแรงงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาค

เกษตร และกลุมแรงงานไรฝมือดวย โดยการสงเสริมการศึกษาทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน การฝกอบรวมทักษะใน

การประกอบอาชีพ รวมถึงปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT การพัฒนาการเรียนการสอน และสนับสนุนใหมี

การเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน 2) สรางความมั่นคงดานรายไดและประกันความเสี่ยงทางการเกษตรโดยไม

กอใหเกิดภาระทางการคลังมากเกินความจำเปน 3) การขยายขอบเขตการคุมครองไปสูกลุมแรงงานนอกระบบ 

โดยเฉพาะกลุมที่มีรายไดนอย และมีสถานะทางเศรษฐกิจที่เปราะบาง ไดแกแรงงานนอกระบบซึ่งสวนใหญเปน

แรงงานภาคเกษตร แมวาแรงงานกลุมนี้จะไดรับความคุมครองจากระบบประกันสุขภาพถวนหนา แตแรงงาน

กลุมนี้ไมไดรับความคุมครองดานอ่ืน ๆ จากกฎหมายแรงงานและระบบประกันสังคม 

นอกจากนี้จากการสำรวจสถานะปจจุบันของดานเยาวชน ซึ่งเกี่ยวของกับเปาประสงคการลด

สัดสวนของเยาวชนที่ไมมีงานทำ ไมมีการศึกษา และไมมีทักษะ และเปาประสงค 8.7 ยุติแรงงานทาสและ

แรงงานเด็ก พบวา จากขอมูลตั้งแตปพ.ศ. 2557 - 2559 สัดสวนของเยาวชน (อายุ15 - 24 ป) ที่ไมมีงานทำ  

ไมมีการศึกษา และไมไดรับการฝกอบรมมีจำนวนที่เพิ่มขึ้นซึ่งแตกตางจากเปาหมายของ UN ที่อยากใหสัดสวน

ดังกลาวลดลง นอกจากนีจ้ากการสำรวจแรงงานเด็กของประเทศไทยก็พบวาประเทศไทยยังมีการใชแรงงานเด็ก 

แตขอมูลนั้นเพิ่งเริ่มมีการเก็บอยางเปนทางการ ในป พ.ศ. 2558 เปนปแรกทำใหยังไมสามารถเห็นแนวโนมวา

การใชแรงงานเด็กจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 

สำหรับประเด็นอื่น เชน การปกปองสิทธิแรงงานและสงเสริมสภาพแวดลอมในการทำงานท่ี

ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผูทำงานทุกกลุม (8.8) พบวา จำนวนผูประสบภัยจากการทำงานเริ่มมีจำนวนลดลง 

สำหรับการสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (8.9) พบวา ภาคทองเท่ียวถือเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญตอ

เศรษฐกิจไทยซึ่งตัวชี้วัดของเปาประสงคนี้ชี้ใหเห็นวา การทองเที่ยวสามารถสรางรายไดและการจางงานใหแก

ประเทศไทยเปนอยางมาก นอกจากนี้ประเด็นเกี่ยวกับการเสริมสรางความแข็งแกรงของสถาบันการเงิน (8.10) 

วัดจากขอมูลจำนวนของสาขาธนาคารพาณิชยตอประชากรผูใหญ 100,000 คน จำนวนตูเอทีเอ็มตอประชากร

ผูใหญ 100,000 คน และรอยละของผูใหญ (อายุ 15 ปขึ้นไป) ที่มีบัญชีกับธนาคาร หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ 

หรือกับผู ใหบริการทางการเงินผานโทรศัพทเคลื ่อนที ่พบวามีตัวเลขที ่เพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องสะทอนถึง

ความสามารถในการเขาถึงบริการทางการเงินของประชาชนในประเทศท่ีมีมากขึ้นเชนกัน อยางไรก็ตามตัวชี้วัด

ดังกลาวอาจยังไมครอบคลุมหรือขัดแยงกับแนวโนมการบริการทางดานการเงินและนโยบายของรัฐบาลที่จะ
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สงเสริมใหประชาชนดำเนินการผานระบบอินเตอรเนตและระบบ e-payment มากข้ึน ซ่ึงสวนทางกับเปาหมาย

ของ UN 

นอกจากนี้เปาหมายนี้ยังสนใจเกี่ยวการประสิทธิภาพของประชากร โดยเปาประสงคที่ 8.4 

เปนการพัฒนาประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการทำใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมนำไปสูความเสื่อม

โทรมทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงจากการสำรวจสถานะของขอมูลพบวายังไมมีขอมูลของตัวชี้วัดของเปาประสงคใน

ฐานขอมูลของประเทศไทย แตอยางไรก็ตามเปาประสงคนี้ก็มีความสำคัญเนื่องจากการที่ประเทศนั้นมีการใช

ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพก็จะกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได 

เปาหมายที่ 9 การมีโครงสรางพื้นฐานที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง รวมกับการสงเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และการสงเสริมนวัตกรรม โดยงานวิจัยของ ดวงจันทร วรคามิน 

และคณะ (2560) พบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยประสบความสำเร็จอยางมากในทศวรรษที่ผานมา 

อยางไรก็ตามเมื่อเกิดแนวคิดในมาตรฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยก็มีความพรอมในการบรรลุมาตรฐาน

ดังกลาว ประเด็นที่ควรใหความสำคัญในอนาคตคือการวางแผนระยะยาวในดานนวัตกรรม รวมถึงโครงสราง

พื้นฐานเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมทั้งความเชื่อมั่นของ

นักลงทุน 

เปาหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยงานวิจัยของ วิจิตรบุษบา มารมย 

(2561) พบวา มีขอเสนอแนะเชิงมาตรการทั้ง 5 ดาน ดังนี้ 1) มาตรการเชิงนโยบาย เพื่อที่จะขับเคลื่อนการ

พัฒนาเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยใหมีความยั่งยืน มีความจำเปนอยางยิ่งในการใชมาตรการเชิงนโยบาย

เพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ โดยมาตรการเชิงนโยบายคือแบบแผน

ความคิดหรือแนวทางการปฏิบัติที่ถูกกำหนดขึ้นโดยหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขอความรวมมือใหทุกภาคสวนท่ี

มีเปาหมายในการพัฒนาเมืองรวมกันใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติ หรือการตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน 2) 

มาตรการเชิงกฎหมาย การนำมาตรการเชิงกฎหมายมาปรับใชในการพัฒนาเมืองจะชวยเสริมสรางความเปน

รูปธรรมในการปฏิบัติหนาที่เพื่อทำงานรวมกันของทุกภาคสวน เพื่อชวยใหมีการกำหนดขอบังคับตาง ๆ ตาม

บริบทเฉพาะของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งมากขึ้น และสุดทาย

เพ่ือใหหนวยงานฝายปกครองทุกระดับทำหนาท่ีในการพัฒนาเมืองอยางสอดคลองกัน 3) มาตรการเชิงเศรษฐกิจ 

ถือเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเมืองภายใตบริบทประเทศไทยใหพัฒนาสูความอยางยืน เนื่องจากมาตรการ

นี้จะทำหนาที่เปนปจจัยเกื้อหนุน ยกระดับ กระจายรายได สงเสริมการลงทุน และเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเอกชนและวิสาหกิจในทองถิ่นเพื่อเปนกำลังหลักในการพัฒนาเมือง ปฏิเสธไมไดวา “ทุน” และ 

“ความรู” เปนองคประกอบหลักในการขับเคลื่อนเมืองใหมีความเปนพลวัต ดังนั้นหนวยงานหลักที่เกี่ยวของจึง

จำเปนตองใชมาตรการเชิงเศรษฐกิจนี้เพ่ือไดรับแรงสนับสนุนจากภาคเอกชนและวิสาหกิจทองถ่ิน 4) มาตรการ

เชิงสังคม เปนตัวแสดงหลักในการเพิ่มกำลังการมีสวนรวมนี้ มาตรการเชิงสังคมจะเขามาสรางความเปนพวก   

พอง การอยูรวมกันอยางปกติสุข และความรูสึกเปนเจาของ (belonging) ใหกับประชาชนในเมืองและชุมชน  

มันจะชวยใหทุกคนมีเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาเมือง และรูสึกวาสังคมที่นําไปสูการพัฒนาคือการที่ทุก

ภาคสวนของสังคม ซึ่งรวมถึงประชาชนเองสามารถเปนสวนหนึ่งหรือฟนเฟองที่สําคัญในการทำใหบรรลุเปา
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หมายรวมกันได และ 5) มาตรการเชิงสิ่งแวดลอม ปจจุบันยังมีคงมีความสับสนในประเด็นของผลกระทบดาน 

สิ่งแวดลอมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว สิ่งแวดลอมท่ีมีผลระยะสั้น อันไดแก ดานมลพิษ เชน การจัดการขยะให

ไมสงกลิ่นเหม็นและจัดเก็บอยางถูกตอง ใหความสําคัญตั้งแตการนําขยะทิ้ง และปริมาณที่ถูกสราง และ

สิ่งแวดลอมที่มีผลระยะยาว อันไดแก ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนผลใหการดำเนินการตาง ๆ 

ของหลายภาคสวนไปในทิศทางที่จะบรรลุเปาการพัฒนาที่ยั่งยืนไดคอนขางยากลำบาก ดังนั้นมาตรการเชิง

สิ่งแวดลอมจึงเขามาเปนปจจัยที่จะชวยใหการปฏิบัติภารกิจของทุกภาคสวนตรงตามแนวคิดการเปนสังคม 

คารบอนต่ำ สังคมท่ีมีภูมิคุมกันระยะยาว จัดการทรัพยากรไดระยะยาว และการเขาสูสังคมสีเขียว 

เปาหมายที ่ 12 การสรางหลักประกันใหมีร ูปแบบการผลิตและการบริโภคที ่ยั ่งยืน  

โดยงานวิจัยของ สุพจน ชุณหโชติอนันต และ ธิตา ออนอินทร (2560) พบวา สถานะของประเทศไทยที่อยูใน

ระดับนาเปนหวง ในเปาประสงคตาง ๆ เชน การใชสารเคมี การจัดการขยะมูลฝอยและขยะอันตราย ความรู

เพื่อใชตัดสินใจเลือกบริโภค การทองเที่ยวอยางยั่งยืน การปฏิบัติอยางยั่งยืน ของกิจการขนาดเล็กและกลาง 

เปนตน ซึ ่งเรื ่องเหลานี ้เปนสวนที ่สาธารณะชนตองชวยกันขับเคลื ่อนไปพรอมกับหนวยงานภาคตาง ๆ  

สรางความตระหนักกับสาธารณะชนเพ่ือรวมขับเคลื่อนเปาหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืนในขอบเขตภาระหนาท่ีและ

บทบาทของตนเอง  

เปาหมายที่ 13 ปฎิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยงานวิจัยของ กรรณิการ ธรรมพานิชวงค และคณะ (2560) พบวา ถึงแมวาหนวยงาน

ตาง ๆ ในประเทศไทยจะมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบาย 

ยุทธศาสตร หรือแผนระดับชาติ อยางไรก็ตามยังขาดตัวชี้วัด ซ่ึงประเมินความเขมขนของการบูรณาการเรื่องการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นการศึกษานี้จึงเสนอให

เพ่ิมการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตรหรือแผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและ

ความสามารถ ในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ำ 

โดยไมสงผลคุกคามตอการผลติอาหาร รวมท้ังความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Energy Elasticity) ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ตอหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอคน) ตนทุนตอหนวยของการลด

กาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยี 

การลดกาซเรือนกระจก และสดัสวนการใชพลงังานหมุนเวียนตอการใชพลงังานข้ันสุดทาย 

เปาหมายที ่ 15 ปกปอง ฟ นฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั ่งยืน  

โดยงานวิจัยของ รศ.ดร.นาฏสุดา ภูมิจำนงค และ ดร.อุทัย เจริญวงศ (2560) พบวาเปาหมายที่ 15 ชีวิตบน

แผนดิน (Life on land) ครอบคลุม ปกปอง (Protect) ฟนฟู (Restore) และการสนับสนุนการใชประโยชนจาก

ระบบนิเวศบกอย างย ั ่ งย ืน (Promote sustainable use of terrestrial ecosystems) การจ ัดการป าไม  

อย  างย ั ่ งย ืน (Sustainably manage forests) การต อต  านการแปรสภาพเป นทะเลทราย (Combat 

desertification) ยุติและฟ นสภาพพื ้นที ่ที ่ เส ื ่อมโทรม (Reverse land degradation) และหยุดการสูญเสีย 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ (Halt Biodiversity Loss) ประเทศไทยตั้งเปาหมายที่ชัดเจนของพื้นที่ปาไมตอ

พื้นที่ประเทศคือ 40% พบวามีความพยายามมากกวา 40 ปที่ผานมา ที่หนวยงานที่รับผิดชอบยังไมสามารถ

บรรลุเปาหมายนี้ได ซ่ึงเปาหมายนี้สอดคลองกับตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ในเปาหมายท่ี 15 ของ SDGs แตอยางไรก็ตาม

เจตนารมณของ SDGs ประสงคที ่จะเห็นการพัฒนาที ่ควบคู ไปกับการใช และดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

อยางยั่งยืน และเปนจุดมุงหมายของนโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบันเชนกันที่จะนำพาประเทศไปสูความมั่นคง 

มั่งคั ่ง และยั่งยืน ดังนั้นจึงปฏิเสธไมไดวาการพัฒนาใด ๆ ที่กำลังดำเนินการอยูและเปนแผนการในอนาคต  

ตองทำใหทรัพยากรธรรมชาติของชาติท่ีเปนประโยชนใหกับคนในชาติ และมวลมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม

รอยหรอลงไปอีก ประเด็นเรื่องพื้นที่ปาไมจึงเปนประเด็นที่สำคัญมากตอนัยของการพัฒนาประเทศ และการ

บรรลุเปาหมาย SDGs ประเทศไทยไดดำเนินภารกิจการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเปาหมายที่ 15 ภายใตการ

ดูแลของหลายหนวยงาน เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม กรมพัฒนาที ่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว  

กรมประมง กระทรวงสาธารณสุข เปนตน และมีกฎหมายรองรับการดำเนินการตาง ๆ มากมาย การบังคับใช

กฎหมายมีประสิทธิภาพแตกตางกันไป พบวาภาพรวมของขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการ

ดำเนินการจากหลายภาคสวน บางสวนมีขอมูลที่ติดตามได แตสวนมากขอมูลจะอยูในรูปแบบของการรายงานเปนป

ขาดความตอเนื่อง รวมถึงมาตรฐานการเก็บขอมูล ในแตละครั้งอาจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ขอมูลกระจัด

กระจายไมทันสมัย และติดตามยาก ปญหาและอุปสรรคของดัชนีชี้วัดในเปาหมายที่ 15 คือ การขาดการทำงาน

อยางบูรณาการของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรม และมีเปาหมายรวมกัน ท้ังเชิงพ้ืนท่ี กิจกรรม ชวงเวลา นิยาม 

ความหมายของตัวชี้วัด กฎหมาย / ระเบียบ ตาง ๆ อยูในมือของภาครัฐเปนสวนมาก และยังขาดการมีสวนรวม

ของภาคสวนอื่น ๆ มากพอและอยางทั่วถึง เชน ภาคประชาสังคม ทำใหเกิดการไมยอมรับในกฎหมาย จนเปน

การตอตานการบังคับใชกฎหมาย ในรายงานนี้ไดมีการวิเคราะห และเรียงลำดับความสำคัญของตัวชี้วัดท่ีมีความ

เปนไปไดโดยเรียงจากที่มีศักยภาพจากมาก-ปานกลาง คือ ดัชนีที่ 15.3.1 สัดสวนของพื้นที่เสื่อมโทรมตอพื้นท่ี

ทั้งหมด ดัชนีที่ 15.1.1 สัดสวนของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ทั้งหมด ดัชนีที่ 15.1.2 สัดสวนของพื้นที่ที่มีความสำคัญ

สำหรับพื้นที่บนบกและน้ำจืดที่ครอบครองพื้นที่คุมครองโดยระบบนิเวศตาง ๆ และความคืบหนาการจัดการ 

ปาไมอยางยั่งยืน และสำหรับตัวชี้วัดที่อยู ในระดับปานกลาง-นอย คือ 15.7.1 สัดสวนของสัตวปาที่ถูกลักลอบ

นำเขาหรือการคาที่ผิดกฎหมาย ดัชนีที่ 15.b.1 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ และคาใชจาย

สาธารณะในการอนุรักษ และการใชประโยชนอยางยั่งยืน ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ดัชนีท่ี 

15.4.1, 15.4.2, 15.5.1, 15.6.1 มีคาคะแนนเทากัน และ ดัชนีที ่ 15.8.1, 15.9.1, 15.a.1 และ 15.c.1  

มีคาคะแนนเทากันท่ีต่ำสุด ขอเสนอแนะในการปรับปรุง คือ องคความรูในเชิงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และเชิง

สังคม ขอมูลสถิติ หนวยงานที่รับผิดชอบ กฎหมาย การจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียงในภาพรวมเปาประสงค

หลักของ SDGs / IUCN ไดกำหนดไวในเปาท่ี 15 (รวมท้ังเปาหมายอ่ืน ๆ ) เปนผลลัพธ (Outcome) มากกวาท่ีจะ

เปนผลผลิต (Output) โดยที ่ม ีต ัวช ี ้ว ัดที ่ช ัดเจน และสวนมากตัวช ี ้ว ัดจะเปนลักษณะของอัตรา (Rate)  

การเปลี่ยนแปลง แตจากขอมูลและการดำเนินการของประเทศไทยที่ผานมา มีขอมูล / สถิติ บางชวง / บางป 

แตขาดขอมูลตอเนื่อง หรือขอมูลรายคาบป ที่จะนำมาคิดถึงการเปลี่ยนแปลงแตละตัวชี้วัด หรือการศึกษา / 
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วิจัย เฉพาะกรณีและเปาประสงคแตละเปาประสงคของ SDGsมีผลกระทบตอเปาหมายอื่น ๆ ดวย ดังนั้นหาก

ประเทศไทยตองการท่ีจะบรรลุเปาหมายท่ี 15 ประเด็นท่ีสำคัญคือ ตองเปลี่ยนแนวความคิด และวิธีการปฏิบัติงาน

ใหเปนภาพใหญของ SDGs มีการใชขอมูลกลางรวมกัน เชน ขอบเขตของประเทศ พื้นที่ที่ถูกตองและอางอิง 

อยางเดียวกัน ขอมูลตองทันสมัยและสามารถเขาถึงได เนื่องจากที่ดิน เปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด และ 

สิ่งมีชีวิตตองอาศัยที่ดินเปนที่ดำเนินกิจกรรม ดังนั้นการที่จะดำเนินการใหบรรลุเปาหมายในเรื่องพ้ืนที่ปาไม 

พ้ืนท่ี อนุรักษ ทุกภาคสวนตองเขามารวมกันใหความคิดเห็นและยึดประโยชนของประเทศชาติเปนสำคัญ การจะ

ใชกฎหมาย หรือกลไก ดานเศรษฐศาสตรเขามาขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายท่ี 15 ตองทำอยางรอบคอบ ยุติธรรม 

เสมอภาคและเทาเทียมและการกำหนดหนวยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน SDGs ตาม

บันทึกการประชุมของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ที่ 1-2563 ทส. รับผิดชอบ เปาหมายหลัก 

(SDG) ไดแก SDGs: 12, 13, 14, 15 และ เปนหนวยงานรับผิดชอบและประสานงานหลัก รายเปาหมายยอย 

(Target) ไดแก SDGs: 6, 8, 11, 12, 13, 14, 15 รวมท้ังสิ้น 29 เปาหมายยอย 

 

 

ผังความเชื่อมโยงแผนในระดับตาง ๆ 
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ภาพประกอบ 3 ผังเช่ือมโยงแผน 3 ระดับ 



 

 74 

2.4 การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก (SWOT และ BSC SWOT Metrix) 

ในการดำเนินงานไดมีการระดมความคิดจากผูบริหารทุกระดับ บุคลากร และผุมีสวนไดสวน

เสียเพ่ือนำมาวิเคราะหสภาพแวดลอมของ อ.อ.ป. โดยใช SWOT Analysis และ SBSC SWOT Matrix ดังนี้ 

จุดแข็ง 

S1 เปนผูผลิตวัตถุดิบอุตสาหกรรมไมอันดับหนึ่งของประเทศ 

S2 มีพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์รองรับการใชประโยชนในอนาคต 

S3 มีการจัดการสวนปาท่ีไดมาตรฐาน 

S4 บริหารจัดการอุตสาหกรรมปาไมครบวงจร 

S5 มีความเชี่ยวชาญในการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

S6 มีความเชี่ยวชาญอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงในประเทศไทย 

จุดออน 

W1 ขาดแผนงานการบูรณาการใชพ้ืนท่ี ท่ีไดรับมอบใหเกิดประโยชนสูงสุด 

W2 กระบวนการทำงานยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมทั ้งไมเกิด

นวัตกรรมจากการทำงาน การผลิตผลิตภัณฑ รวมถึงไมทันเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

W3 ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเหมาะสม หลากหลาย กับความตองการตลาด 

W4 ขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหทันตอสถานการณบริบทของสังคม 

W5 ตนทุนผลิตภัณฑสูงมีผลตอการกำหนดราคาผลิตภัณฑ 

W6 ขาดการบริหารจัดการความรูเพื่อสนับสนุนการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ 

โอกาส 

O1 ตลาดตางประเทศมีความตองการไมซุง และไมแปรรูปท่ีมีมาตรฐานสากล FSC 

O2 แนวนโยบายภาครัฐและเทรนดโลกใหความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดลอม BCG, 

Carbon Credit, ไมชีวมวล / พลังงานชีวมวล 

O3 รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสในการรวมมือกับชุมชน 

ประชาชนในการปลูกปา 

ขอจำกัด 

T1 ขาดการใหความรู ความเขาใจดานปาไมท่ีถูกตองแกสังคม 

T2 กฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

T3 เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทำใหองคกรปรับตัวไมทัน 

เม่ือนำจุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจำกัด มาวิเคราะหดวย SBSC SOWT Matrix ซ่ึงมี 4

มุมมอง คือ ความยั่งยืน ผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการภายใน และการเรียนรูและพัฒนา ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 ผลการวิเคราะหดวย SBSC SWOT Matrix 

 

2.5 การกำหนดขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร (Core Competency) ความไดเปรียบ 

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantage) ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge) 

จากผลการวิเคราะห SWOT และ SBSC SWOT Matrix นำมาสูการกำหนดขีดความสามารถหลัก  

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร ความทาทายเชิงยุทธศาสตร และโอกาสเชิงยุทธศาสตร ใน 4 ดาน คือ  

ดานพันธกิจ ดานปฏิบัติการ ดานบุคลากร และดานความรับผิดชอบตอสังคม ดังนี้ 

ขีดความสามารถหลักหรือความสามารถพิเศษขององคกร (Core Competency) 

ความเชี่ยวชาญทางดานการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ และดานการทำไม 

 

ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. รัฐใหอำนาจและสิทธิ์ในการใชพ้ืนท่ีปาของรัฐ ดำเนินงานปลูกสรางสวนปา

เศรษฐกิจ และสวนปาท่ีหมดอายุสัมปทาน  

2. การอนุญาตให อ.อ.ป. ทำธุรกิจในปาเปดใชประโยชน  

3. มีจำนวนพ้ืนท่ีสวนปาเศรษฐกิจมากเปนอันดับ 1 ของประเทศ 

4. นโยบายภาครัฐเอื้อตอการดำเนินธุรกิจสงออกไมสักทอนและไมสักแปรรูป

ของ อ.อ.ป. 
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ดานปฏิบัติการ 

1. มีหนวยปฏิบัติการยอยกระจายอยูทั่วประเทศเพื่อบริหารจัดการและสราง

องคความรูเฉพาะเชิงพ้ืนท่ี 

2. มีองคความรู / คูมือการปฏิบัติงาน ดานการปลูก การทำไม การเก็บเกี่ยว

ผลผลิตสวนปา และการเลี้ยงชาง 

ดานบุคลากร 

1. มีความเชี่ยวชาญในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2. มีความเชี่ยวชาญในการบริบาลชางเลี้ยง 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

2. เปนหนวยงานหลักในการ implement SFM / CoC under FSC 

3. มีองคความรูดานการดูแล และบริบาลชางเลี้ยง 

4. ดูดซับคารบอนไดออกไซด สงเสริมประเทศไปสูสังคมคารบอนต่ำ 

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. การบริหารจัดการพ้ืนท่ีทับซอนใหเกิดการนำมาใชประโยชน 

2. เพ่ิมคุณภาพไมจากปาปลูกใหเปนไปตามมาตรฐาน 

3. เพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน 

4. ลดตนทุนตลอดหวงโซคุณคาขององคกร 

5. การแสวงหาแนวทางธุรกิจใหมและสราง Business Model  เพ่ือเพ่ิมมูลคา

ใหธุรกิจ อ.อ.ป 

6. การจัดการสินคาคงคลัง 

ดานปฏิบัติการ 

1. มี Waste จากการผลิตจำนวนมาก 

2. การทำงานซับซอนและทับซอน 

3. ระบบ IT และเทคโนโลยี ท่ีสนับสนุนการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ขอจำกัดดานกฎหมาย 

5. การจัดการกระแสเงินสดใหตอบสนองตอการดำเนินงาน 

ดานบุคลากร 

1. พัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. สรางคานิยมและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนองคกร 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. สรางการตระหนักรูและความรวมมือทุกภาคสวน 
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โอกาสเชิงยุทธศาสตร 

ดานพันธกิจ 

1. กระแสการขับเคลื่อนตลาดคารบอนเครดิตทั้งในประเทศและตางประเทศ

เติบโต ทำให อ.อ.ป. มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

ดานปฏิบัติการ 

1. นโยบายดานเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ ที่ทำให อ.อ.ป. 

สามารถนำพื้นที่ที ่ไมกอประโยชนในการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ มาพัฒนา (พื้นที่ที ่ไมกอประโยชนนี้ 

หมายถึง พ้ืนท่ีรับมอบใหม หรือ พ้ืนท่ีท่ียังไมพัฒนาของ อ.อ.ป. เอง) 

ดานบุคลากร 

1. รัฐบาลปรับปรุงอัตราอากรไมสงออกทุกชนิดโดยไมตองเสียอากร ยกเวนไม

ทอน ท่ีจากเดิมมีอัตราอากร 40%  ลดลงเหลือ 10%  

2. อ.อ.ป. สามารถคาผลิตผลและผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมไม (สักทอน / 

สักแปรรูป) ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ประเด็นนี้อาจไมใชโอกาสของ อ.อ.ป. หนวยงานเดียว

เนื่องจากมีนโยบายเปดใหหนวยงานอ่ืนสงออกไดดวย 

ดานความรับผิดชอบตอสังคม 

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวรองรับ Environment Health Resort 

 

2.6 การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

การดำเนินงานไดใช Strategic Position and Action Evaluation Matrix หรือ SPACE 

Matrix ของ Rowe, Mason, Dickel, Mann and Mockler เปนเครื ่องมือในการวิเคราะหตำแหนงทาง

ยุทธศาสตร ซึ่งใหความสำคัญกับปจจัยที่สงผลตอการดำเนินงานภายใน 2 ดาน คือ จุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) และปจจัยที่สงผลตอ

การดำเนินงานภายนอก 2 ดาน คือ จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และความมั่นคงของ

สภาพแวดลอม (Environment Stability) ทั้งนี้ กระบวนการวิเคราะหไดจัดทำ Google Form ใหผูบริหาร

ระดับสูง (ผูอำนวยการ อ.อ.ป. / รองผูอำนวยการ อ.อ.ป.) ผูบริหาร (ผูอำนวยการ อ.อ.ป.ภาค / ผูอำนวยการ

สำนัก / ผูอำนวยการสถาบัน) และบุคลากรภายใน รวม 34 ทาน แสดงความคิดเห็นดานขอไดเปรียบทางการ

แขงขัน (Competitive Advantage) ดานจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) และดานความม่ันคง

ของสภาพแวดลอม (Environment Stability)  โดยสามารถพิจารณาตำแหนงทางยุทธศาสตร ไดจากข้ันตอน 

ดังนี้ 

2.6.1 ระบุปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตละดานใหครบท้ัง 4 ดาน ดังภาพประกอบ 5 

ดังนี้ 

• ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) ปจจัยภายในที่เปน

จุดเดนขององคกรที ่ทำไดดีหรือปจจัยที ่สงเสริมใหเกิดความแตกตางและสรางขอไดเปรียบทางธุรกิจ 
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ประกอบดวย 1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ 2) คุณภาพของผลิตภัณฑ 3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม  

4) สวนแบงทางการตลาด และ 5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน 

• จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวกับธุรกิจ

ในการบอกถึงโอกาสและความมั่นคงในการทำธุรกิจภายใตอุตสาหกรรมนั้น ๆ ที่สงเสริมใหธุรกิจสามารถ

เติบโตสรางกำไรไดอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 1) แนวโนมการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 2) ความสามารถ

ในการสรางกำไรของอุตสาหกรรม 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 4) ปริมาณของทรัพยากรในการผลิต และ  

5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 

• ความมั ่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) ความมั ่นคงของ

ปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบกับการดำเนินงานของธุรกิจ ประกอบดวย 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

2) การปรับตัวของคูแขง 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค 4) ความยืดหยุนของราคา และ 5) กำแพงก้ัน

การเขามาในอุตสาหกรรม 

• จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ปจจัยภายในขององคกรท่ีบงบอกถึง

ความพรอมทางการการเงินของธุรกิจ รวมไปถึงปจจัยอื่น ๆ ทางการเงิน ประกอบดวย 1) กระแสเงินสด  

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3) สภาพคลอง 4) ความสามารถในการสรางกำไร และ 5) การบริหารหนี้สิน 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 ปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตะดาน 

 

2.6.2 ประเมินปจจัยยอยที่สำคัญโดยใหคะแนนตั้งแต -1 ถึง -6 (-1 คือปจจัยนั้นดีที ่สุด) 

สำหร ับความมั ่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability) และขอได เปร ียบทางการแขงขัน 

(Competitive Advantage) และใหคะแนนตั้งแต 1 ถึง 6 (6 คือปจจัยนั้นดีที่สุด) สำหรับจุดแข็งทางการเงิน 

(Financial Strength) และจุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength) โดยใชเกณฑดังภาคผนวก ก และ

ภาพประกอบ 6 
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ภาพประกอบ 6 ผลการประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตะดาน 

 

2.6.3 วิเคราะห SPACE Matrix โดยคะแนนรวมของแตละแกน ทั้งแกน X และ แกน Y มา

เขียนลงบนกราฟเพ่ือหาจุดตัด ดังภาพประกอบ 7 

 
ภาพประกอบ 7 ผลการวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ -2 1) แนวโนมการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 4

2) คุณภาพของผลิตภัณฑ -4 2) ความสามารถในการสรางกําไรของอุตสาหกรรม 3

3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม -5 3) การเขาถึงแหลงเงินทุน 3

4) สวนแบงทางการตลาด -4 4) ปริมาณของทรัพยากรในการผลิต 5

5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน -1 5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม 4

คาเฉลี่ย -3.20 คาเฉลี่ย 3.80

1) กระแสเงินสด 3 1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี -3

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร 3 2) การปรับตัวของคูแขง -4

3) สภาพคลอง 6 3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค -3

4) ความสามารถในการสรางกําไร 4 4) ความยืดหยุนของราคา -3

5) การบริหารหนี้สิน 6 5) กําแพงกั้นการเขามาในอุตสาหกรรม -3

คาเฉลี่ย 4.40 คาเฉลี่ย -3.20

ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage) จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength)

จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength) ความมั่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability)
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เมื่อพิจารณาภาพประกอบ 7 แลว อ.อ.ป. ควรวางตำแหนงยุทธศาสตรมุงหนาสูการขยาย

ธุรกิจไปสูอีกขั้น ดวยความพรอมทั้งในดานของอุตสาหกรรมที่สงเสริมการเติบโต และความพรอมทางการเงิน

สำหรับการลงทุน การรับมือกับความเสี่ยงตาง ๆ เชน การสรางตลาดในกลุมลูกคาใหม การนำเสนอสินคาและ

บริการใหม การพัฒนา Research & Development การเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี 

เปนตน รวมถึงการขยายการลงทุน เปนตน อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. ยังมีพันธกิจทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม

ดวย ดังนั ้นจึงกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรเปน “การสรางสมดุลผู มีส วนไดสวนเสียอยางยั ่งยืน 

(Sustainable Stakeholder Balancing)” ท่ีมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกขั้น ไปพรอม ๆ กับการสรางผล

เชิงบวกตอชุมชนทองถ่ินใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม

ใหรองรับสังคมคารบอนต่ำ 
 

 



i 
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บทท่ี 3 

แผนวิสาหกิจองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ระยะ 5 ป ี
(พ.ศ. 2566 - 2570) 

 

3.1 วิสัยทัศน 

 

สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือความย่ังยืน 

(Create forest plantations for sustainability) 
 

• สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจ: การจดัการสวนปาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมการปลูกและแปรรูป 

และสรางสรรคผลเชิงบวกตลอดหวงโซคุณคา 

• ความยั่งยืน: แนวทางการดำเนินธุรกิจสูการใชประโยชนเพ่ือสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป. ภายใต

ขีดความสามารถหลัก ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน และขับเคลื่อนสภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่ดีดวย

พ้ืนท่ีสีเขียวจากปาเศรษฐกิจ 

 

โดยมีตัวชี้วัดวิสัยทัศน คือ 

ตัวชี้วัดวิสัยทัศน 2566 2567 2568 2569 2570 

จำนวนนวัตกรรมใน

การสรางสรรคสวนปา

เศรษฐกิจ (ปลูก 

 แปรรูป จำหนาย 

กระบวนการ 

เทคโนโลยี ฯลฯ) 

ปฐาน เพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

เพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

เพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

เพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

รอยละการเพ่ิมข้ึนของ 

EBITDA 

60.8 ลบ. 71.9 ลบ. 98.4 ลบ. 110.4 ลบ. 123.1 ลบ. 

รอยละของชุมชนท่ี

สำคัญท่ีมีกิจกรรม

รวมกัน 

22 24 26 28 30 

จำนวนพ้ืนท่ีสีเขียวจาก

ปาเศรษฐกิจ (ไร) 

25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 
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3.2 พันธกิจ 

1. ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต 

2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม และสรางกลไกการตลาด 

ไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรมใหเกิดประโยชนอยางสมดุลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปลูกและใชประโยชน 

ไมเศรษฐกิจ รวมถึงการใชประโยชนท่ีดิน 

3. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ อนุรักษ บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4. เพ่ิมผลผลิตท่ัวท้ังองคกรและลดผลกระทบจากการดำเนินงานสูสังคม 

5. สรางการรับรูเชิงบวกสูสังคมเพื่อพัฒนาชุมชนทองถิ่นในบริบทเชิงพื้นท่ี การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยใชสวนปาเศรษฐกิจเปนฐาน และเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน และชุมชนเขาดวยกัน 

6. บริหารจัดการองคกรสู ความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาขีดความสามารถของ

บุคลากรทุกระดับใหมีความเชี่ยวชาญ มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 

3.3 คานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

จากการระดมความคิดของผูบริหาร บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมสูการกำหนด

คานิยมและวัฒนธรรมองคกรของ อ.อ.ป. ดังภาพประกอบ 8 

 

 
 

ภาพประกอบ 8 คานิยมและวัฒนธรรมองคกรของ อ.อ.ป. 
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3.4 แผนยุทธศาสตรภายใตแผนวิสาหกิจ ระยะ 5 ป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและ 

  บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคล่ือนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 1.1: ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 1: เสริมสรางกระบวนทัศนใหมดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

โครงการ 1: โครงการเสริมสรางการตระหนักรูสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดปจจัยการขับเคลื่อนการตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจใหกับ

ประชาชน 

2) จัดทำวิธกีาร กระบวนการในการสงเสริมการตระหนักรูใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรูปแบบการเรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและติดตามยกระดับความรูดานสวนปาเศรษฐกิจ 

เปาประสงคท่ี 1.2: องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมที ่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือ

ขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ 

ชุมชน ผูประกอบการ และภาคสวนที่เกี่ยวของ)  ไดรับบริการที่รวดเร็ว ถูกตอง 

และเปนธรรม 

กลยุทธ 2: ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินระบบบริหารจัดการท่ีเปนเลิศตามแนวทาง SE-AM  

(8 Enablers) 

โครงการ 2: โครงการพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปนหนวยงานท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและวฒันธรรมการทำงานตาม SE-AM 
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4) ยกระดับการบริหารจัดการคน ความรูใหมีขีดสมรรถนะสูงและเปนองคกร

ทันสมัย 

5) ประเมินตนเองและจัดทำแผนพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

โครงการ 3: โครงการสงเสริมการปองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึกการท่ีดี และสงเสริมการทำงานท่ีโปรงใส

ตรวจสอบได 

2) เรงรัด และกำกับใหสวนงานในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กลยุทธ 3: เติบโตอยางม่ันคงและใชสินทรัพยใหเกิดประโยชน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรตอสินทรัพยท้ังหมด (Return on Assets: ROA) 

โครงการ 4: โครงการพัฒนาธุรกิจใหม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของระบบนิเวศอุตสาหกรรมไม

จากปาปลูกและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสมเพ่ือกำหนดทางเลือกในการพัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ อ.อ.ป. ในดานความเชี่ยวชาญ และงบประมาณ เพ่ือ

กำหนดรูปแบบการลงทุนและวิธีการดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาธุรกิจใหม (Feasibility Study) ในดาน

เทคนิค ดานการปฏิบัติงาน ดานเศรษฐศาสตร และดานกฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและดำเนินการตามแผนการพัฒนาธุรกิจ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกำไรเชิงสังคมตอเงินลงทุน (Social Return on Investment: SROI) 

โครงการ 5: โครงการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on 

Investment: SROI) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อทำแผนที่ผลลัพธและหาสัดสวนการมีสวนรวม

ของผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมด ตัวชี้วัดที่ใชในการวัดผลลัพธ และ

ตัวแทนทางการเงินในการแปลงผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตรมูลคาปจจุบันของผลประโยชนทางสังคมหารดวยการ

ลงทุน 
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4) นำเสนอผลการคำนวณดวยกราฟหรือตารางและการวิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานกับผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือปรับปรุงแกไข

ใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: EBITDA 

โครงการ 6: โครงการศึกษาตราสารหนี้สงเสริมความยั่งยืน (Sustainability-Linked Bond: 

SLB) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมขององคกร จัดทำโครงการและสินทรัพยเพื่อกำหนด

กรอบตราสารหนี ้สงเสริมความยั ่งยืน (Sustainability-Linked Bond: SLB) 

มุงหวังทั้งการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาสังคมควบคูกันไป มีเงื่อนไข

ใหผลตอบแทนอางอิงกับตัวชี้วัดและเปาหมายการผลิตคารบอนเครดิต 

2) ยืนยันขั้นตอนการควบคุมภายใน จัดทำรายงานการจัดสรรเงินและขอมูลดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทานภายนอกและขอการรับรองจากผูกำกับการออกตราสารหนี ้

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือเสนอขาย 

5) รายงานและเปดเผยขอมูลผลการดำเนินงานการผลิตคารบอนเครดิต 
  

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและบริบาลชางเล้ียง

ของไทย 

เปาประสงคท่ี 2.1: มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

กลยุทธ 4: สงเสริม ฟนฟู แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ สวนปาเศรษฐกิจ ใหเกิดประสิทธิผลและ

บริบาลชางเลี้ยงของไทย 

ตัวช้ีวัด: จำนวนของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 7: โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพื้นที่ของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพื้นที่ และ

ศักยภาพในการปลกูสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่สีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจทั้งในมิติของเวลาและ

พ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมให

เกิดการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 
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4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพิ่มพื้นที่สีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: รอยละของพ้ืนท่ีท่ีนำกลับมาใชประโยชน (Landscape Restoration) 

โครงการ 8: โครงการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมขอมูลพื้นที่ของ อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ สภาพพื้นที่ และ

ศักยภาพในการปลูกสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่สีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจทั้งในมิติของเวลา

และพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมให

เกิดการบูรณาการในระดับพ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจใหเกิดความสมบูรณสำหรับใชประโยชนตอไปได 

5) ทบทวนและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

เพ่ือปรับปรุงแกไขใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด 

ตัวช้ีวัด: จำนวนเปอรเซ็นตของผูใชบริการแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศสวนปาท่ีเพ่ิมข้ึน 

จำนวนเปอรเซ็นตของการใชบริการหองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

โครงการ 9: โครงการสงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Forestry Lodge) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดยประเมินผลการดำเนินงานที่ผานมาเพื ่อหา

โอกาสในการปรับปรุงและวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจรวมทั้งแผนการตลาด แผนการขาย แผนการบริหาร 

และแผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรียมอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และ

ขีดความสามารถของบุคลากร รวมทั้งระบบเทคโนโลยีดิจิทัลใหรองรับแผน

ธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชางเลี้ยงท่ีไดรับการดูแล (เทียบกับสัดสวนชางเลี้ยงของไทย) 

รอยละของชางสำคัญท่ีไดรับการดูแล 

โครงการ 10: โครงการดูแลและบริบาลชางเล้ียงของไทย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนผลการดำเนินงานการดูแลและบริบาลชางเลี้ยงของไทย 
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2) วางแนวทางในการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงของไทยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ในทุกชวงอายุตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัยทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน ชางท่ี

เจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลางที ่ยังอยูใน

ระหวางการตรวจสอบตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาวิจ ัย เร ื ่อง 

พันธกุรรมชางเลี้ยง เทคโนโลยีในการบริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยงของไทย ผูเลี ้ยงชาง พัฒนาเทคโนโลยีการระบุ

ตัวตนชางเลี้ยง และแสดงผล Geological Map 

5) ถายทอดศาสตรการดูแลและบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมในดานสถานที่ สภาพพื้นที่ อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบคุลากร 

เปาประสงคท่ี 2.2: ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ 5: จัดการทรัพยากรไมจากสวนปาเศรษฐกิจอยางคุมคา 

ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีเกิดจากปา

เศรษฐกิจ (GDP Impact) 

โครงการ 11: โครงการการจัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติ (System of Environmental Economic 

Accounting: SEEA) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มมูลคาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และกำหนดแนวปฏิบัติรวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนที่ ระบุพิกัด รวมทั้งประเมินปริมาณและมูลคาของ

สวนปาแตละประเภท แตละชนิด ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในปริมาณและ

มูลคาในแตละป 

3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

และระบบการรายงานที่แสดงถึงสถานภาพและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง

ในปริมาณและมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดานอุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวกใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร รวมทั้งระบบเทคโนโลยีดิจิทัล ใหรองรับการ

บันทึกระบบบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 

5) จัดทำรายงานบัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ

ไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกป 
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โครงการ 12: โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) รวบรวมผลการดำเนินงานจากการใชสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชน 

ทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาว ิธ ีการประเม ิน Economic Impact Assessment จากสวนปา

เศรษฐกิจใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือหามูลคาทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมาทบทวนแผนการใชประโยชนจากสวนปาเศรษฐกิจ  

ใหเกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมาย 

โครงการ 13: โครงการจัดทำรายงานการพัฒนาความย่ังยืน (Sustainability Report: SD 
Report) 
แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน : 

1) ศึกษากรอบการรายงานความยั่งยืนตาม GRI Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนด

ขอบเขตประเด็นสำคัญดานความยั ่งย ืน โดยรวบรวมรายงานแยกผล

ประกอบการ (Financial Performance) กับผลการดำเนินงานทางสังคม

และสิ่งแวดลอม (Non-Financial Performance) 

3) สรางการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดาน

ความยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวชี ้ว ัดประสิทธิภาพความยั ่งยืนที ่สำคัญและรับรอง

คุณภาพของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมาย

กอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน GRI เพ่ือสื่อสารผลการปฏิบัติงานดานสังคม

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

โครงการ 14: โครงการดัชนีความย่ังยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) (กลุม 

DJSI Emerging Markets)  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability 

Index) (กลุม DJSI Emerging Markets) รวมท้ังศึกษาแนวปฏิบัติของบริษัท

ท่ีเขาสู DJSI แลว 
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2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวยการจัดการในกระบวนการรายงานและกำหนด

ขอบเขตประเด็นสำคัญดานความยั ่งยืน โดยรวบรวมรายงานทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

3) สรางการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียในประเด็นและผลกระทบดาน

ความยั่งยืนท่ีสำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนดหัวขอสำคัญและกำหนดขอบเขตของดัชนีความ

ยั ่งย ืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) (กลุ ม DJSI Emerging 

Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวชี ้ว ัดประสิทธิภาพความยั ่งยืนที ่สำคัญและรับรอง

คุณภาพของขอมูล กำหนดเปาหมายประสิทธิภาพและติดตามเปาหมายกอน

หนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล (Dow Jones Sustainability Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow Jones Sustainability Indices (DJSI) 
  

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

เปาประสงคท่ี 3.1: มีการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ 

กลยุทธ 6: เสริมสรางระบบบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด: ดัชนีสมรรถนะสิ ่งแวดลอม Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะ

สวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

โครงการ 15: โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจดวยการจัดทำ

ฐานขอมูลดัชนีสมรรถนะสิ ่งแวดลอม Environmental Performance 

Index (EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. รับผิดชอบ Climate Change (24%) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) มีสวนรวมในการจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตาม ประเมินผลนโยบายและแผน

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบร ิหารจ ัดการตามแนวทางดัชน ีสมรรถนะสิ ่ งแวดล อม 

Environmental Performance Index (EPI) เฉพาะสวนที่ อ.อ.ป. รับผิดชอบ 

Climate Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคำนวณสมรรถนะ

สิง่แวดลอม 

เปาประสงคท่ี 3.2: มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

กลยุทธ 7: สงเสริมชุมชนคารบอนต่ำเพ่ือขยายผลคารบอนเครดิตสูสังคม 
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ตัวช้ีวัด: รอยละการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากชุมชน 

โครงการ 16: โครงการ Carbon Credit Assessment 

 แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจทั ้งสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจทั้งสวนปา

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

โครงการ 17: โครงการขยายผลคารบอนเครดิตสูชุมชน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดเกณฑการคำนวณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจทั ้งสวนปา 

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวมปริมาณ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจ ท้ังสวนปา

ท่ี อ.อ.ป. ดูแล และสวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิต บริหาร ขาย Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมใหชุมชนอ่ืนสามารถเขาสูตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ PRECISION FORESTRY ดวยเทคโนโลยีดิจิทัลในการประเมิน

ความเปลี่ยนแปลงของ Carbon Credit จากสวนปาเศรษฐกิจแบบเรียลไทม 
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

เปาประสงคท่ี 4.1: มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 8: เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 

ตัวช้ีวัด: อัตราผลผลิตตอไร (อัตราการรอดตายและอัตราการเจริญเติบโต ความเพ่ิมพูนรายป) 

ไมโตเร็ว (ตน / ป) 

น้ำยางพารา (กก. / ไร / ป) 

โครงการ 18: โครงการบริหารจัดการคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนโยบายคุณภาพท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมคุณภาพในแตละสายงาน ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเน ินกิจกรรมเพ ิ ่มผลผล ิตท ั ่วท ั ้งองค กร (5ส Suggestion QCC Lean  

Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบคุณภาพท่ัวทั้งองคกร ดวยการจัดมอบรางวัลใหกับทีม 

/ บุคคล /สวนงานท่ีมีผลงานดีเดน (Quality Day) 
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โครงการ 19: โครงการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดลำดับความสำคัญในการเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคุณภาพและผลผลิตตอไรแยกตามประเภทตนไม เพ่ือกำหนดเปน 

Base Line 

3) เปรียบเทียบคุณภาพและผลผลิตตอไรกับองคกรอ่ืนท้ังในและตางประเทศ

เพ่ือกำหนดเปนเปาหมายในการดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target – Base Line) เพ่ือหาสาเหตุท้ังดานคุณภาพและ

ผลผลิตตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / แนวทางในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตตอไร ใหเปนไป

ตามเปาหมาย 

6) ดำเนินการตามแนวทางท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมินผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการทำงานใหม 

ตัวช้ีวัด: รอยละการลดลงของตนทุน 

โครงการ 20: โครงการปรับปรุงคุณภาพกระบวนการทำงาน 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุกกิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business Process Management ตามแนวทางการบริหารจัดการ 

สูความเปนเลิศ  

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานตาม Business Process Management เพ่ือลด

ตนทุนและเพ่ิมประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุงคูมือฯ  มาตรฐานการปฏิบัติงานใหพรอมใช 

ตัวช้ีวัด: รอยละของกระบวนการท่ีไดทำตาม SLA 

โครงการ 21: โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ Customer Service Excellence  

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน:  

1) พัฒนาและสรางคุณคาในงานบริการ ของ อ.อ.ป. ท้ังบริการภายในหนวยงาน 

และบริการภายนอกหนวยงานใหเปนมาตรฐาน สามารถติดตามประเมินผลได

อยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำเกณฑการใหบริการสูความเปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบระบบการใหบริการสูความเปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสูความเปนเลิศไปปฏิบัติ 

5) ติดตามการดำเนินการและประเมินผลเพ่ือรับรอง 
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กลยุทธ 9: เพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

ตัวช้ีวัด: รายไดท่ีเกิดจากเนื้อไมและเศษไม 

- สักและเศษไม 

- ไมโตเร็ว 

- ไมแปรรูป 

รายไดท่ีไมไดเกิดจากเนื้อไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

- Carbon Credit 

- อ่ืน ๆ 

โครงการ 22: โครงการเพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก เชน การวิเคราะหตลาด เทคโนโลยี 

พฤติกรรมผูบริโภค ความตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน เชน ขีดความสามารถองคกรและบุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุมลูกคาท่ีองคกรควรใหความสำคัญ 

4) คนหาความตองการและความคาดหวังของกลุมลูกคาท่ีสำคัญ 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวมไอเดียและกำหนดผลิตภัณฑ / บริการสำหรับกลุมลูกคา

ดังกลาว 

6) จัดทำตนแบบ (Prototype) สำหรับผลิตภัณฑ หรือร ูปแบบสำหร ับการ

ใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือใหบริการ 

9) ติดตามประเมินผล 

ตัวช้ีวัด: รายไดจากการใหบริการ (ทุกประเภท) 

โครงการ 23: โครงการสรางรายไดจากธุรกจิอ่ืน (ทองเท่ียว คชบาล ใหบริการ  

พัฒนาท่ีดิน ฯลฯ) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดานการตลาดท่ีเก่ียวของกับการใหบริการ

ดานการทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพองคกรดานการใหบริการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาดและกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  
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5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมินผล 
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

เปาประสงคท่ี 5.1: องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกิจและเสริมสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนได

สวนเสีย 

กลยุทธ 10: สื่อสารเชิงรุกสูสังคมอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด: ระดับความเชื่อม่ันของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีตอพันธกิจของ อ.อ.ป. (วัดทุกสองป) 

โครงการ 24: โครงการเสริมสรางภาพลักษณองคกร (Corporate Image) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดพันธกิจของการเสริมสรางภาพลักษณองคกร กำหนดเปาหมายท่ี

ตองการบรรลุ เชื่อมโยงกับเปาประสงคของการกอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุ มผู มีสวนไดสวนเสียกับองคกร เพื ่อกำหนดแนวทาง 

รูปแบบท่ีใชเสนอในแตละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพื่อสรางสรรคสิ่งที่แตกตางจากคูแขง และตอบโจทย 

มุงเนนจดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสม 

เปาประสงคท่ี 5.2: ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

กลยุทธ 11: ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนท่ีสำคัญ 

ตัวช้ีวัด: รอยละของชุมชนท่ีสำคัญท่ีมีกิจกรรมรวมกัน 

โครงการ 25: โครงการเสริมสรางคุณคาใหชุมชนท่ีสำคัญ 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษาความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษาความตองการของแตละกลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง 
  

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

เปาประสงคท่ี 6.1: ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 12: เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

ตัวช้ีวัด: ระดับความพรอมในการจัดการภาวะวิกฤต 

โครงการ 26: โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 
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แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจัดการภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ีในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอมแผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความ

รวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตือนภัย รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแตละครั้ง เพื่อใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 6.2: องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง 

รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมูลเดียวกัน 

กลยุทธ 13: ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

ตัวช้ีวัด: รอยละความสำเร็จของการเปลี่ยนผานกระบวนการทำงานและกระบวนการ

ใหบริการประชาชนสูระบบดิจิทัล 

โครงการ 27: โครงการขับเคล่ือน อ.อ.ป. สูองคกรดิจิทัล (New normal, Innovation, e-

service, Digital Literacy) 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสูองคการดิจิทัล (Digital Organization) มี

องคประกอบสำคัญ 4 ประการดังนี้ (1) Digital Mindset ชุดความคิดของคนใน

องคกร (2) Digital Processes ระบบงานและกระบวนการภายใน (3) Digital 

Skills ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในการใชเทคโนโลยี (4) Digital 

Culture วัฒนธรรมการปรับปรุงงานอยางตอเนื่อง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลี ่ยนผานสู ระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและเชื่อมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำรูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเลก็ทรอนิกส (e-Service e-Ticket) 

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อ

เผยแพรสูประชาชน 

เปาประสงคท่ี 6.3: ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

กลยุทธ 14: ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 
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ตัวช้ีวัด: รอยละของระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุงและ 

/ หรือยกเลิก กฎหมายท่ีหมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ี

เปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

โครงการ 28: โครงการปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย 

ใหมีเนื้อหาท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานของ อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมูลระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายที่มีการประกาศใช

แลว โดยจัดใหมีระบบท่ีสามารถสืบคนและเขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  เขาใจ ในระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย  

ท่ีเก่ียวของ 

เปาประสงคท่ี 6.4: บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

กลยุทธ 15: เสริมสรางบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงตามท่ีองคกรกำหนด 

สัดสวนผูบริหารท่ีมีความพรอมเขาสูตำแหนงท่ีสูงข้ึน 

โครงการ 29: โครงการพัฒนาระบบการบริหารทุนมนุษยเชิงยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย

ในแตละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญที่เปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพื่อนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญที่เปดกวาง รวมทั้งสรางแพลตฟอรมการเรียนรู ประกอบดวย 

ดิจิทัลคอนเทนท (Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู 

ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู  ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอื ่นในการเผยแพรองคความรู ใน

รูปแบบ  MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีดความสามารถเทียบเปาหมาย 

ตัวช้ีวัด: รอยละของบุคลากรท่ีผานการประเมินคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

โครงการ 30: โครงการขับเคล่ือนคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรมบุคลากรทุกระดับ 
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3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนาปรบัปรุง 

เปาประสงคท่ี 6.5: มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงบวกตอสังคม 

กลยุทธ 16: พัฒนาองคความรูสูการสรางนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

ตัวช้ีวัด: รอยละองคความรูท่ีไดรับการเผยแพรในระดับประเทศ 

รอยละองคความรูท่ีผานการประเมินเปน Best Practice 

รอยละของ Best Practice ท่ีพัฒนาจนเกิดเปนนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจ 

โครงการ 31: โครงการบริหารจัดการความรูสูการสรางนวัตกรรม 

แนวทางการพัฒนา / แนวทางการดำเนินงาน: 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูทั่วทั้งองคกรที่ประกอบดวยแผนที่การจัดการ

ความรู เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ เครื่องมือการยกยองชมเชยและ

การนำความรูท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากร 

2) สื่อสารแนวทางการจัดการความรูในทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมการเรียนรูขององคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในระดับองคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพื่อการเขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนา 

การทำงานอยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรทุกระดับของ อ.อ.ป. และหลักสูตรอื่น ๆ 

ใหรองรับระบบการเรียนรู ในอนาคต จากเนื ้อหาหรือขอมูลในแตละ

หนวยงานของ อ.อ.ป. ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills เพ่ือใชเปนแนวทาง 

การพัฒนาระบบการเรียนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรียนรู ออนไลนขนาดใหญที ่เปดกวาง (Massive Open 

Online Courseware) เพื่อนำมาใชในการบริหารระบบการเรียนรูออนไลน

ขนาดใหญท่ีเปดกวางของ อ.อ.ป. (FIO MOOC) 

8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท 

(Digital Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการเรียนรู ผลการประเมิน 

ประวัติการเรียนรู ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับสถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอื่นในการ

เผยแพรองคความรูใน FIO MOOC ใหเกิดประโยชน 
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3.5 แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) 
 

 
 

ภาพประกอบ 9 แผนท่ียุทธศาสตรของแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570)  
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 1.1 ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. เสริมสราง

กระบวนทัศน

ใหมดานสวนปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน 

ดัชนีการตระหนักรู

ดานสวนปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน  

(รอยละ) 

(ความตระหนักรู

และจิตสำนึกใน

การใชประโยชน

ของปาเศรษฐกิจ

ใหแกประชาชน 

ดวยการจดัทำ

คุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคผาน

กระบวนการวิจยั

และนำสูการ

ขับเคลื่อน) 

รอยละ 

(เปาหมาย

ตาม ทส.) 

ปฐาน 5 10 15 20 1. โครงการ

เสรมิสรางการ

ตระหนักรูสวน

ปาเศรษฐกิจ

ใหแกประชาชน 

1) กำหนดปจจัยการ

ขับเคลื่อน การตระหนักรูดาน

สวนปาเศรษฐกิจใหกับ

ประชาชน 

2) จัดทำวิธีการ กระบวนการ

ในการสงเสริมการตระหนักรู

ใหกับประชาชน 

3) สรางระบบและรปูแบบการ

เรียนรูท่ีเปดกวาง 

4) จัดทำระบบประเมินและ

ติดตามยกระดับความรูดาน

สวนปาเศรษฐกิจ  

 ดัชนีการตระหนักรูดานสวน

ปาเศรษฐกิจ คือการวัดความ

ตระหนักรูและจิตสำนึกในการ

ใชประโยชนจากสวนปา

เศรษฐกิจของสาธารณชน 

ดวยการจดัทำคุณลักษณะท่ี

ส.บก. / 

ออป.ภาค 

ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

พึงประสงคผานกระบวนการ 

วิจัยและนำสูการขับเคลื่อน) 

เปาประสงคท่ี 1.2 องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดขึน้ เพ่ือขับเคลื่อนสูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน 

ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเกีย่วของ)  ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม 

2. ยกระดับ

องคกรสูความ

เปนเลิศอยางมี

ธรรมาภิบาล 

 คะแนนการ

ประเมินระบบ

บริหารจดัการท่ี

เปนเลิศตาม

แนวทาง SE-AM 

(8 Enablers) 

คะแนน เพ่ิม

จาก 

ระยะท่ี 

1 

0.2 

คะแนน 

เพ่ิม

จาก 

ระยะท่ี 

1 

0.4 

คะแนน 

เพ่ิม

จาก 

ระยะท่ี 

1 

0.6 

คะแนน 

เพ่ิม

จาก 

ระยะท่ี 

1 

0.8 

คะแนน 

เพ่ิม

จาก 

ระยะท่ี 

1 

1.0 

คะแนน 

2. โครงการพัฒนา

องคกรสูความเปน

เลิศ 

1) พัฒนาองคกรตามแนวทาง 

SE-AM  

2) ขับเคลื่อนการเปน

หนวยงานท่ีเปดกวางและ

เช่ือมโยงกับ 8 Enablers 

3) ปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานและวัฒนธรรมการ

ทำงานตาม SE-AM 

4) ยกระดับการบริหารจัดการ

คน ความรูใหมีขีดสมรรถนะ

สูงและเปนองคกรทันสมยั 

5) ประเมินตนเองและจดัทำ

แผนพัฒนาอยางตอเน่ือง 

ส.นผ. ทุกสำนัก 

 คะแนนการ

ประเมินคุณธรรม

และความโปรงใส

ในการดำเนินงาน

คะแนน >85 >85 >85 >85 >85 3. โครงการ

สงเสริมการ

ปองกัน 

1) สรางความตะหนัก จิตสำนึก 

การท่ีดี และสงเสริมการ

ทำงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

ส.ตส. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

ของหนวยงาน

ภาครัฐ (ITA) 

การทุจริต และ

ประพฤติมิชอบ 

2) เรงรัด และกำกับใหสวน

งานในสังกัดดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

3. เติบโตอยาง

มั่นคงและใช

สินทรัพยใหเกิด

ประโยชน 

รอยละของกำไรตอ

สินทรัพยท้ังหมด 

(ROA) 

รอยละ 0.96 1.11 1.46 1.56 1.66 4. โครงการ

พัฒนาธุรกิจใหม  

1) วิเคราะหแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตของ

ระบบนิเวศอุตสาหกรรมไม

จากปาปลูกและธุรกิจท่ี

เก่ียวเน่ือง (Ecosystem) 

2) วิเคราะหความเหมาะสม

เพ่ือกำหนดทางเลือกในการ

พัฒนาธุรกิจใหม 

3) ประเมินทรัพยากรของ     

อ.อ.ป. ในดานความเช่ียวชาญ 

และงบประมาณ เพ่ือกำหนด

รูปแบบการลงทุนและวิธีการ

ดำเนินงานในธุรกิจใหม 

4) ศึกษาความเปนไปไดใน

การพัฒนาธุรกิจใหม  

ส.ธต. ออป.ภาค 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

         (Feasibility Study) ในดาน

เทคนิค ดานการปฏิบัติงาน 

ดานเศรษฐศาสตร และดาน

กฎหมาย 

5) นำเสนอผูท่ีเก่ียวของและ

ดำเนินการตามแผนการ

พัฒนาธุรกิจ 

  

 
รอยละของกำไร

เชิงสังคมตอเงิน

ลงทุน (SROI) 

(คำนวณจาก

ดอกเบ้ียเงินกู 

ปจจุบันเฉลีย่ 4% 

บวก 2.5 เทาของ

ดานสังคมและ

สิ่งแวดลอม = ทุก 

100 บาท จะมี

กำไร 14 บาท) 

รอยละ 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 5. โครงการ

ประเมิน

ผลตอบแทนทาง

สังคมจากการ

ลงทุน (Social 

Return on 

Investment : 

SROI) 
 

1) ประชุมผูมสีวนไดสวนเสีย

เพ่ือทำแผนท่ีผลลัพธและหา

สัดสวนการมสีวนรวมของ

ผลลัพธ 

2) หาขอมูลผูเปนผูมสีวนได

สวนเสยีท้ังหมด ตัวช้ีวัดท่ีใช

ในการวัดผลลัพธ และตัวแทน

ทางการเงินในการแปลง

ผลลัพธใหมีหนวยเปนเงิน 

3) คำนวณ SROI โดยใชสูตร

มูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนทางสังคมหาร

ดวยการลงทุน  

ส.วป. ทุกสำนัก 



 

 

102 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 

        4) นำเสนอผลการคำนวณ

ดวยกราฟหรือตารางและการ

วิเคราะห 

5) ทบทวนและประเมินผล

การดำเนินงานกับผูมสีวนได

สวนเสยีเพ่ือปรับปรุงแกไขให

สามารถบรรลุเปาหมายตามท่ี

กำหนด 

  

 

EBITDA ลบ. 60.8 

ลบ. 

71.9 

ลบ. 

98.4 

ลบ. 

110.4 

ลบ. 

123.1 

ลบ. 

6. โครงการ

ศึกษาตราสาร

หน้ีสงเสริมความ

ยั่งยืน 

(Sustainability-

Linked Bond: 

SLB) 
 

1) รวบรวมขอมูลภาพรวมของ

องคกร จัดทำโครงการและ

สินทรัพยเพ่ือกำหนดกรอบ

ตราสารหน้ีสงเสริมความยั่งยืน 

(Sustainability-Linked 

Bond: SLB) มุงหวังท้ังการ

สรางคณุภาพสิ่งแวดลอมและ

พัฒนาสังคมควบคูกันไป มี

เง่ือนไขใหผลตอบแทนอางอิง

กับตัวช้ีวัดและเปาหมายการ

ผลิตคารบอนเครดติ 

2) ยืนยันข้ันตอนการควบคุม

ภายใน จัดทำรายงานการ

ส.วป. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

จัดสรรเงินและขอมลูดาน

สิ่งแวดลอม รวมท้ังรายงาน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) คัดเลือกผูสอบทาน

ภายนอกและขอการรับรอง

จากผูกำกับการออกตราสาร

หน้ี 

4) ประชาสัมพันธกับผูมีสวน

เก่ียวของเพ่ือเสนอขาย  

5) รายงานและเปดเผยขอมูล

ผลการดำเนินงานการผลิต

คารบอนเครดิต 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 บริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 2.1 มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

4.สงเสริม ฟนฟู 

แหลงทองเท่ียว

เชิงนิเวศ  

สวนปาเศรษฐกจิ 

ใหเกิดประสิทธิผล

และบริบาล 

ชางเลี้ยงของไทย 

จำนวนของพ้ืนท่ีสี

เขียวท่ีเพ่ิมข้ึน 

(พ้ืนท่ีสีเขียว = 

พ้ืนท่ี อ.อ.ป.

สงเสริมเกษตร

ปลูกไมเศรษฐกิจ

ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ

ของเกษตรกร 

ไร 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 7. โครงการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียวจาก

สวนปาเศรษฐกิจ 

1) รวบรวมขอมูลพ้ืนท่ีของ  

อ.อ.ป. ปจจุบัน ในดานปริมาณ 

สภาพพ้ืนท่ี และศักยภาพใน

การปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ 

2) กำหนดแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี

สีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจท้ัง

ในมิติของเวลาและพ้ืนท่ี 

3) สงเสริมความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคสังคมให

เกิดการบูรณาการในระดับ

พ้ืนท่ี 

4) เสริมสรางกลไก เครื่องมือ 

และมาตรการ ในการเพ่ิมพ้ืนท่ี

สีเขียวจากสวนปาเศรษฐกิจ 

ใหเกิดความสมบูรณสำหรบัใช

ประโยชนตอไปได  

ออป.ภาค ส.วป.. 

   รอยละของพ้ืนท่ี

ท่ีนำกลับมาใช

ประโยชน 

(Landscape 

Restoration)  

รอยละ 80 80 80 80 80 8. โครงการสงเสรมิ 

ฟนฟูสวนปา

เศรษฐกิจ 

ออป.ภาค ส.วป.. 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

         5) ทบทวนและประเมินผลการ

ดำเนินงาน 

เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจากสวนปา

เศรษฐกิจ เพ่ือปรับปรุงแกไข

ใหสามารถบรรลุเปาหมาย 

ตามท่ีกำหนด 

  

 จำนวนเปอรเซ็นต

ของผูใชบริการ

แหลงทองเท่ียว 

เชิงนิเวศสวนปา 

ท่ีเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 4% 8% 12% 16% 20% 9. โครงการสงเสรมิ

แหลงทองเท่ียว 

เชิงนิเวศ (Forestry 

Lodge) 

1) ทบทวนแผนพัฒนาธุรกิจโดย

ประเมินผลการดำเนินงานท่ีผาน

มาเพ่ือหาโอกาสในการปรับปรุง

และวิเคราะหทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงทางการตลาด 

2) จัดทำแผนพัฒนาธุรกิจ

รวมท้ังแผนการตลาด แผนการ

ขาย แผนการบริหาร และ

แผนการเงิน อยางครบถวน 

3) พัฒนาสภาพพ้ืนท่ี จัดเตรยีม

อุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวก

ใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร 

รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

ใหรองรับแผนธุรกิจท่ีพัฒนาข้ึน 

ส.ธต. / 

ออป.ภาค /

ส.คช / 

ส.บก. 

ทุกสำนัก 

 จำนวนเปอรเซ็นต

ของการใชบริการ

หองพักท่ีเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 7% 14% 21% 28% 35%  ส.ธต. / ออป.

ภาค /ส.คช / 

ส.บก. 

ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 รอยละของชาง

เลี้ยงท่ีไดรับการ

ดูแล (เทียบกับ

สัดสวนชางเลี้ยง

ของไทย) 

รอยละ 30 30 30 30 30 10. โครงการดูแล

และบริบาลชาง

เลี้ยงของไทย 

1) ทบทวนผลการดำเนินงาน

การดูแลและบริบาลชางเลี้ยง

ของไทย 

2) วางแนวทางในการอนุรักษ

และบริบาลชางเลี้ยงของไทยให

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในทุกชวงอายุ

ตั้งแตลูกชางแรกเกิด ชางวัย

ทำงาน พอแมชางท่ีวางงาน  

ชางท่ีเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ 

ชางสูงอายุ รวมถึงชางของกลาง

ท่ียังอยูในระหวางการตรวจสอบ

ตั๋วรูปพรรณ 

3) ประสานความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา ในการ

พัฒนาวิจัย เรื่อง พันธุกรรม

ชางเลี้ยง เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง 

4) จัดทำฐานขอมูลชางเลี้ยง

ของไทย ผูเลีย้งชาง พัฒนา

เทคโนโลยีการระบุตัวตน 

ชางเลี้ยง และแสดงผล 

Geological Map 

ส.คช. ส.วป. 

 รอยละของชาง

สำคัญท่ีไดรบัการ

ดูแล 

รอยละ 100 100 100 100 100 

 

ส.คช. ส.วป. 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

        

 

5) ถายทอดศาสตรการดูแล

และบริบาลชางเลี้ยง 

6) จัดเตรียมความพรอมใน

ดานสถานท่ี สภาพพ้ืนท่ี 

อุปกรณ เทคโนโลยีในการ

บริบาลชางเลี้ยง และบุคลากร 

  

เปาประสงคท่ี 2.2 ประชาชนความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกจิเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5. จัดการ

ทรัพยากรไม

จากสวนปา

เศรษฐกิจอยาง

คุมคา 

รอยละการ

เพ่ิมข้ึนของมูลคา

ผลิตภณัฑมวล

รวมประชาชาติท่ี

เกิดจากปา

เศรษฐกิจ (GDP 

Impact) 

รอยละ +0.2 +0.4 +0.6 +0.8 +1 11. โครงการการ

จัดทำระบบบัญชี

เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม

เพ่ือเพ่ิมมูลคา

ทรัพยากรธรรมชาติ 

(System of 

Environmental 

Economic 

Accounting: SEEA)  

1) ศึกษามาตรฐานระบบบัญชี

เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิม

มูลคาทรัพยากรธรรมชาติ และ

กำหนดแนวปฏิบัติรวมกับ

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

2) ศึกษา สำรวจ จัดทำแผนท่ี 

ระบุพิกัด รวมท้ังประเมิน

ปริมาณและมูลคาของสวนปา

แตละประเภทแตละชนิด 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงใน

ปริมาณและมูลคาในแตละป 

ส.วป. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

         3) จัดทำระบบบัญชีเศรษฐกิจ

สิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิมมลูคา

ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบ

การรายงานท่ีแสดงถึง

สถานภาพและสาเหตุของการ

เปลี่ยนแปลงในปริมาณและ

มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติ

และคณุภาพของสิ่งแวดลอม 

4) เตรียมความพรอมดาน

อุปกรณสิ่งอำนวยความสะดวก

ใหเพียงพอ และขีด

ความสามารถของบุคลากร 

รวมท้ังระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

ใหรองรับการบันทึกระบบ

บัญชีเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือ

เพ่ิมมูลคาทรัพยากรธรรมชาต ิ

5) จัดทำรายงานบัญชี

เศรษฐกิจสิ่งแวดลอมเพ่ือเพ่ิม

มูลคาทรัพยากรธรรมชาตไิปยัง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมทุกป 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

  

 

            12. โครงการ

ประเมินมูลคาทาง

เศรษฐกิจ 

(Economic 

Impact 

Assessment)  

1) รวบรวมผลการดำเนินงาน

จากการใชสวนปาเศรษฐกิจให

เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ 

2) พัฒนาวิธีการประเมิน 

Economic Impact 

Assessment จากสวนปา

เศรษฐกิจใหพรอมใช 

3) ประเมินโครงการดานสวน

ปาเศรษฐกิจเพ่ือหามูลคาทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

4) นำผลการประเมินมา

ทบทวนแผนการใชประโยชน

จากสวนปาเศรษฐกิจใหเกิดผล

ทางเศรษฐกิจและสังคมตาม

เปาหมาย  

ส.วป. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 

 

      13. โครงการจัดทำ

รายงานการพัฒนา

ความยั่งยืน (SD 

Report)  

1) ศึกษากรอบการรายงาน

ความยั่งยืนตาม GRI 

Standards 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวย

การจัดการในกระบวนการ

รายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน 

โดยรวบรวมรายงานแยกผล

ประกอบการ (financial 

performance) กับผลการ

ดำเนินงานทางสังคมและ

สิ่งแวดลอม (non-financial 

performance) 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมี

สวนไดสวนเสียในประเด็นและ

ผลกระทบดานความยั่งยืนท่ี

สำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนด

หัวขอสำคัญและกำหนด

ขอบเขตของรายงาน 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัด

ประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ี 

ส.บก. /

ส.นผ. / 

ส.บง. 

ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 

 

       สำคัญและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมาย

ประสิทธิภาพและติดตาม

เปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำรายงานความยั่งยืน 

GRI เพ่ือสื่อสารผลการ

ปฏิบัติงานดานสังคม 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

โครงการ และกลยุทธทางธุรกิจ 

  

 

 

      14. โครงการดัชนี

ความยั่งยืนสากล  

(Dow Jones 

Sustainability 

Index) (กลุม DJSI 

Emerging 

Markets)  

 

1) ศึกษากรอบการจัดทำดัชนี

ความยั่งยืนสากล (Dow 

Jones Sustainability Index) 

(กลุม DJSI Emerging 

Markets) รวมท้ังศึกษาแนว

ปฏิบัติของบริษัทท่ีเขาสู DJSI 

แลว 

2) จัดทำแผนปฏิบัติการดวย 

การจัดการในกระบวนการ

รายงานและกำหนดขอบเขต

ประเด็นสำคญัดานความยั่งยืน 

โดยรวบรวมรายงานทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ส.บง. / 

ส.บก. /

ส.นผ. 

ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

3) สรางการมสีวนรวมกับผูมี

สวนไดสวนเสียในประเด็นและ

ผลกระทบดานความยั่งยืนท่ี

สำคัญ 

4) ประเมินภายในโดยกำหนด

หัวขอสำคัญและกำหนด

ขอบเขตของดัชนีความยั่งยืน

สากล (Dow Jones 

Sustainability Index) (กลุม 

DJSI Emerging Markets) 

5) วัดผลและติดตามตัวช้ีวัด

ประสิทธิภาพความยั่งยืนท่ี

สำคัญและรับรองคุณภาพของ

ขอมูล กำหนดเปาหมาย

ประสิทธิภาพและติดตาม

เปาหมายกอนหนา 

6) จัดทำดัชนีความยั่งยืนสากล 

(Dow Jones Sustainability 

Index) 

7) เขารวมประเมินดัชนี Dow 

Jones Sustainability 

Indices (DJSI) 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 3.1 มีการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธภิาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ  

6. เสริมสรางระบบ

บริหารจัดการสวนปา

เศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพ 

ดัชนีสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance Index 

(EPI) เฉพาะสวนท่ี  

อ.อ.ป. รับผิดชอบ 

Climate Change 

(24%) 

รอยละ 51 52 53 54 55 15. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการสวน

ปาเศรษฐกิจดวย

การจัดทำ

ฐานขอมูลดัชนี

สมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance 

Index (EPI) 

เฉพาะสวนท่ี  

อ.อ.ป. รับผิดชอบ 

Climate Change 

(24%) 

1) มีสวนรวมในการจดัทำ 

ขับเคลื่อน และติดตาม 

ประเมินผลนโยบายและ

แผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ 

2) จัดทำแผนการบริหาร

จัดการตามแนวทางดัชนี

สมรรถนะสิ่งแวดลอม 

Environmental 

Performance Index 

(EPI) เฉพาะสวนท่ี อ.อ.ป. 

รับผิดชอบ Climate 

Change (24%)  

3) รวบรวม ประเมิน และ

วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ

กับการคำนวณสมรรถนะ

สิ่งแวดลอม 

ส.วป. ออป.ภาค 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 3.2 มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

7. สงเสริมชุมชน

คารบอนต่ำเพ่ือขยาย

ผลคารบอนเครดิตสู

สังคม 

รอยละการเพ่ิมข้ึนของ

ปริมาณคารบอนเครดติ 

รอยละ 5 5 5 5 5 16. โครงการ 

Carbon Credit 

Assessment 

1) กำหนดเกณฑการ

คำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ัง

สวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล และ 

สวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวม

ปริมาณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ัง

สวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล และ 

สวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

ส.วป. / 

ส.นผ. 

ส.ธต. / 

ออป.ภาค 

                17. โครงการขยาย

ผลคารบอนเครดิต

สูสังคม 

1) กำหนดเกณฑการ

คำนวณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ัง

สวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล และ 

สวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

2) ประเมิน และรวบรวม

ปริมาณ Carbon Credit 

จากสวนปาเศรษฐกิจท้ัง

สวนปาท่ี อ.อ.ป. ดูแล และ 

สวนปาเศรษฐกิจชุมชน 

ส.วป. / 

ออป.ภาค 

ส.นผ. / 

ส.บก. 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

3) จัดทำแนวปฏิบัติท่ีดีใน

การผลิต บริหาร ขาย 

Carbon Credit 

4) เผยแพร และสงเสริมให

ชุมชนอ่ืนสามารถเขาสู

ตลาด Carbon Credit 

5) จัดทำระบบ 

PRECISION FORESTRY 

ดวยเทคโนโลยดีิจิทัลในการ

ประเมินความเปลี่ยนแปลง

ของ Carbon Credit จาก

สวนปาเศรษฐกิจแบบ

เรียลไทม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 4.1 มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธภิาพ 

8. เพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

กระบวนการ

ภายใน 

อัตราผลผลิตตอไร 

(อัตราการรอดตาย

และอัตราการ

เจริญเติบโต ความ

เพ่ิมพูนรายป) 

รอยละ มากกวา

ปฐาน 

มากกวา

ปฐาน 

มากกวา

ปฐาน 

มากกวา

ปฐาน 

มากกวา

ปฐาน 

18. โครงการ

บริหารจดัการ

คุณภาพท่ัวท้ัง

องคกร 

1) กำหนดนโยบายคณุภาพ

ท่ัวท้ังองคกร 

2) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิม

คุณภาพในแตละสายงาน 

ใหเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

3) ดำเนินกิจกรรมเพ่ิม

ผลผลติท่ัวท้ังองคกร (5ส 

Suggestion QCC Lean 

Six Sigma) 

4) ทบทวน และปรับปรุง

คูมือฯ มาตรฐานการ

ปฏิบัติงานใหพรอมใช 

5) สงเสริม สนับสนุนระบบ

คุณภาพท่ัวท้ังองคกร ดวย

การจัดมอบรางวัล ใหกับ

ทีม / บุคคล / สวนงานท่ีมี

ผลงานดเีดน (Quality 

Day) 

ส.บก. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

  ไมโตเร็ว (ตัน / ไร)   13 13.5 14 14.5 15 19. โครงการเพ่ิม

คุณภาพและ

ผลผลติตอไร 

1) จัดลำดับความสำคญัใน

การเพ่ิมคณุภาพและ

ผลผลติตอไรของตนไม 

2) วิเคราะหคณุภาพและ

ผลผลติตอไรแยกตาม

ประเภทตนไม เพ่ือกำหนด

เปน Base Line 

3) เปรียบเทียบคณุภาพ

และผลผลิตตอไรกับองคกร

อ่ืนท้ังในและตางประเทศ 

เพ่ือกำหนดเปนเปาหมายใน

การดำเนินการ (Target)  

4) วิเคราะห Gap (Target 

- Base Line) เพ่ือหา

สาเหตุท้ังดานคุณภาพและ

ผลผลติตอไร 

5) กำหนดวิธีการ / 

แนวทางในการปรับปรุง

คุณภาพและผลผลติตอไร 

ใหเปนไปตามเปาหมาย  

ออป.ภาค  ส.วป. 

  น้ำยางพารา  

(กก. /ไร / ป) 

  180 185 190 195 200   
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

         6) ดำเนินการตามแนวทาง

ท่ีกำหนด 

7) ติดตามประเมินผล 

8) จัดทำเปนมาตรฐานการ

ทำงานใหม 

  

  รอยละการลดลง

ของตนทุน 

รอยละ 2 2 2 2 2 20. โครงการ

ปรับปรุงคณุภาพ

กระบวนการ

ทำงาน 

1) จัดทำตนทุนตอหนวยทุก

กิจกรรมในองคกร 

2) จัดทำ Business 

Process Management 

ตามแนวทางการบรหิาร

จัดการสูความเปนเลศิ  

3) ปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานตาม Business 

Process Management 

เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิม

ประสิทธิผลการทำงาน 

4) ทบทวน และปรับปรุง

คูมือฯ มาตรฐานการ

ปฏิบัติงานใหพรอมใช 

ส.บง. /  

ส.บก. 

ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 รอยละของ

กระบวนการท่ีทำได

ตาม SLA 

รอยละ 10 15 20 25 30 21. โครงการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

Customer 

Service 

Excellence 

1) พัฒนาและสรางคณุคา

ในงานบริการ ของ อ.อ.ป. 

ท้ังบริการภายในหนวยงาน

และบริการภายนอก

หนวยงานใหเปนมาตรฐาน 

สามารถติดตามประเมินผล

ไดอยางเปนระบบ 

2) วิเคราะหและจัดทำ

เกณฑการใหบริการสูความ

เปนเลิศ 

3) วิเคราะหและออกแบบ

ระบบการใหบริการสูความ

เปนเลิศ 

4) นำระบบการใหบริการสู

ความเปนเลิศไปปฏิบัต ิ

5) ติดตามการดำเนินการ

และประเมินผลเพ่ือรับรอง 

 

 

ส.บก. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

9. เพ่ิมมูลคา

ผลผลิตตลอด 

Value Chain  

รายไดท่ีเกิดจากเน้ือ

ไมและเศษไม  

 - สักและเศษไม 

 - ไมโตเร็ว 

 - ไมแปรรูป 

ลบ. 2,076.0 

ลบ.  

2,241.7 

ลบ.  

2,385.0 

ลบ.  

2,566.3 

ลบ.  

2,723.2 

ลบ.  

22.โครงการเพ่ิม

มูลคาผลผลติ

ตลอด Value 

Chain 

  

1) วิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอก เชน การวิเคราะห

ตลาด เทคโนโลยี 

พฤติกรรมผูบรโิภค ความ

ตองการของลูกคา 

2) วิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน เชน ขีดความ 

สามารถองคกรและ

บุคลากร 

3) ระบุตลาด และกลุม

ลูกคาท่ีองคกรควรให

ความสำคญั 

4) คนหาความตองการและ

ความคาดหวังของกลุม

ลูกคาท่ีสำคญั 

5) ระดมสมองเพ่ือรวบรวม

ไอเดียและกำหนด

ผลิตภณัฑ / บริการสำหรับ

กลุมลูกคาดังกลาว 

ออป.ภาค ส.ธต. / 

ส.วป. 

 

  รายไดท่ีไมไดเกิด

จากเน้ือไม 

- น้ำยางพารา 

- ปาลมน้ำมัน 

- Carbon Credit 

- อ่ืน ๆ 

ลบ. 355.1 

ลบ.  

378.5  

ลบ. 

418.1 

ลบ.  

444.2 

ลบ.  

471.1  

ลบ. 

ออป.ภาค ส.ธต. / 

ส.วป. 



 

 

121 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

         6) จัดทำตนแบบ 

(Prototype) สำหรับ

ผลิตภณัฑ หรือรปูแบบ

สำหรับการใหบริการ 

7) ทดสอบ Prototype 

8) ดำเนินการผลิต หรือ

ใหบริการ 

9) ติดตามประเมนิผล 

  

  รายไดจากการ

ใหบริการ 

(ทุกประเภท) 

ลบ. 27.3  

ลบ. 

29.1  

ลบ. 

46.5  

ลบ. 

49.4  

ลบ. 

53.2  

ลบ. 

23.โครงการสราง

รายไดจากธุรกิจ

อ่ืน (ทองเท่ียว 

คชบาล พัฒนา

ท่ีดิน บริการ 

ฯลฯ) 

1) วิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกดานการตลาดท่ี

เก่ียวของกับการใหบริการ

ดานการทองเท่ียว  

2) วิเคราะหศักยภาพ

องคกรดานการใหบริการท่ี

เก่ียวของกับการทองเท่ียว  

3) กำหนดบริการ ตลาด

และกลุมลูกคาเปาหมาย  

4) ศึกษาความเปนไปได  

5) ดำเนินการ  

6) ติดตามประเมนิผล 

ออป.ภาค /

ส.คช. / 

ส.ธต. 

ทุกสำนัก 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางผลบวกเชิงสังคม 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 5.1  องคกรมีภาพลักษณท่ีสะทอนภารกจิและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

10. สื่อสารเชิงรุก 

สูสังคมอยางตอเนื่อง 

ระดับความเช่ือมั่น

ของผูมีสวนไดสวน

เสียท่ีมตีอพันธกิจ

ของ อ.อ.ป. 

ระดับ     3   3 24. โครงการ

เสรมิสราง

ภาพลักษณ

องคกร  

(Corporate 

Image) 

1) กำหนดพันธกิจของการ

เสรมิสรางภาพลักษณองคกร 

กำหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุ 

เช่ือมโยงกับเปาประสงคของการ

กอตั้งองคกร 

2) ศึกษาและจำแนกกลุมผูมสีวน

ไดสวนเสียกับองคกร เพ่ือกำหนด

แนวทาง รูปแบบท่ีใชเสนอในแต

ละกลุมใหเหมาะสมในแตละกลุม  

3) วิเคราะหคูแขง คูเทียบ เพ่ือ

สรางสรรคสิ่งท่ีแตกตางจากคูแขง 

และตอบโจทย มุงเนนจดจำไดงาย 

4) กำหนดรูปแบบกิจกรรมท่ี

ตอบสนองความตองการ 

5) ประเมินผลและปรับปรุง

กิจกรรมใหเหมาะสม 

 

  

ส.บก. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ 

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 5.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

11. ยกระดับคุณภาพ

ชีวิต ชุมชนท่ีสำคัญ 

รอยละของชุมชนท่ี

สำคัญท่ีมีกิจกรรม

รวมกัน 

  22 24 26 28 30 25. โครงการ

เสรมิสรางคุณคา

ใหชุมชนท่ีสำคัญ 

1) กำหนดกลุมเปาหมาย ศึกษา

ความตองการของกลุมเปาหมาย 

2) จัดกิจกรรมจากผลการศึกษา

ความตองการของแตละ

กลุมเปาหมาย 

3) ประเมินผลและกำหนดแนว

ทางการพัฒนาปรับปรุง 

ออป.ภาค /

ส.คช. 

ส.บก. 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

 

กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 6.1  ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

12. เพ่ิมขีด

ความสามารถใน

การจัดการภาวะ

วิกฤต 

ระดับความ

พรอมในการ

จัดการภาวะ

วิกฤต 

ระดับ 3 3 3 3 3 26.โครงการ

เพ่ิมขีด

ความสามารถ

ในการจัดการ

ภาวะวิกฤต 

1) จัดทำกระบวนการรองรับการจดัการ

ภาวะวิกฤตขององคกร 

2) พัฒนาระบบการบริหารจดัการภาวะ

วิกฤตแบบบูรณาการ 

3) เพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรท่ีทำหนาท่ี

ในภาวะวิกฤต 

4) ทำแผนการฝกอบรม และแผนการซอม

แผนฉุกเฉินในทุกมิติและกับคูความรวมมือ 

5) จัดทำระบบการรายงานและเตอืนภัย 

รวมท้ังการคาดการณ การพยากรณภาวะ

วิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภยัพิบัติธรรมชาต ิ

6) จัดเก็บองคความรูในการแกไขปญหาแต

ละครั้ง เพ่ือใชเปนคลังความรูในการ

พัฒนาการแกไขปญหาในอนาคต 

ส.นผ. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 6.2  องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมลูเดียวกัน 

13. ขับเคลื่อน

องคกรดิจิทัล 

รอยละ

ความสำเร็จ

ของการเปลี่ยน

ผาน

กระบวนการ

ทำงานและ

กระบวนการ

ใหบริการ

ประชาชนสู

ระบบดิจิทัล 

รอยละ 100 100 100 100 100 27.โครงการ

ขับเคลื่อน  

อ.อ.ป.  

สูองคกรดิจิทัล 

(New 

normal, 

Innovation,   

e-service, 

Digital 

Literacy) 

1) ขับเคลื่อนแผนพัฒนาองคการไปสู

องคการดิจิทัล (Digital Organization) มี

องคประกอบสำคญั 4 ประการดังน้ี (1) 

Digital Mindset ชุดความคิดของคนใน

องคกร (2) Digital Processes ระบบงาน

และกระบวนการภายใน (3) Digital Skills 

ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะใน

การใชเทคโนโลยี (4) Digital Culture 

วัฒนธรรมการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง 

2) พัฒนากระบวนการทำงานเปลีย่นผานสู

ระบบ Digital (Data Source, Data 

management, Data Analytics, Data 

Utilization) 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงานและ

เช่ือมโยงฐานขอมูลสูระบบ Digital 

4) จัดทำระบบ Cyber Security จัดทำ

รูปแบบการใหบริการประชาชนเปนระบบ

อิเลก็ทรอนิกส (e-Service e-Ticket)  

5) ประมวลผลและสื่อสารสารสนเทศเพ่ือ

ส.วป. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

การตัดสินใจของผูบริหารและใชเปนสื่อ

เผยแพรสูประชาชน 

เปาประสงคท่ี 6.3 ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

14.  ปรับปรุง

พัฒนา 

ระเบียบหลักเกณฑ

และกฎหมายให

ทันสมัย 

รอยละของ

ระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายท่ี

ไดรับการ

ทบทวนแกไข 

ปรับปรุงและ /

หรือยกเลิก 

กฎหมายท่ีหมด

ความจำเปน

หรือไม

สอดคลองกับ

สภาพการณ 

หรือท่ีเปน

อุปสรรคตอการ

ดำเนินงานของ 

อ.อ.ป. 

  

รอยละ 10 15 20 25 30 28.โครงการ

ปรับปรุง

พัฒนา 

ระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายให

ทันสมัย 

1) ทบทวนแกไข ปรับปรุงและ / หรือ

ยกเลิกระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ให

มีเน้ือหาท่ีไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินงาน

ของ อ.อ.ป. 

2) จัดทำระบบฐานขอมลูระเบียบ

หลักเกณฑและกฎหมายท่ีมีการประกาศใช

แลว โดยจดัใหมรีะบบท่ีสามารถสบืคนและ

เขาถึงไดงาย 

3) พัฒนาบุคลากรใหมีความรู เขาใจ ใน

ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมาย ท่ี

เก่ียวของ 

ส.กม. ทุกสำนัก 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

เปาประสงคท่ี 6.4 บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

15. เสริมสราง

บุคลากรใหมีขีด

สมรรถนะสูง 

รอยละของ

บุคลากรท่ีมีขีด

สมรรถนะสูง

ตามท่ีองคกร

กำหนด 

รอยละ 25 25 25 25 25 29.โครงการ

พัฒนาระบบ

การบริหารทุน

มนุษยเชิง

ยุทธศาสตร  

1) กำหนดนิยามขีดความสามารถของ

บุคลากรและผูมสีวนไดสวนเสีย 

2) กำหนดวิธีประเมินผลขีดความสามารถ

ของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยีในแต

ละระดับ 

3) พัฒนาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาด

ใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร

ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวาง รวมท้ังสรางแพลตฟอรมการเรียนรู 

ประกอบดวย ดจิิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู 

ฯลฯ และแสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืน

ในการเผยแพรองคความรูในรูปแบบ  

MOOC ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4) ติดตามผลการพัฒนา และประเมินขีด

ความสามารถเทียบเปาหมาย 

ส.บก. ทุกสำนัก 

สัดสวน

ผูบริหารท่ีมี

ความพรอมเขา

สูตำแหนงท่ี

สูงข้ึน 

สัดสวน 3:1 3:1 3:1 3:1 3:1 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 

รอยละของ

บุคลากรท่ีผาน

การประเมิน

คานิยมและ

วัฒนธรรม

องคกร 

รอยละ 25 25 25 25 25 30. โครงการ

ขับเคลื่อน

คานิยมและ

วัฒนธรรม

องคกร 

1) จัดทำคูมือคานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

2) ประเมินระดับคานิยมและวัฒนธรรม

บุคลากรทุกระดับ 

3) ดำเนินกิจกรรมสงเสริมคานิยมและ

วัฒนธรรม 

4) ประเมินผลเทียบ และทำแผนพัฒนา

ปรับปรุง 

ส.บก. ทุกสำนัก 

เปาประสงคท่ี 6.5 มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกจิเพ่ือพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอสังคม 

16. พัฒนา 

องคความรูสูการ

สรางนวัตกรรม 

ทุกมิติในทุกระดับ 

รอยละองค

ความรูท่ีไดรับ

การเผยแพรใน

ระดับประเทศ 

รอยละ 10 10 10 10 10 31. โครงการ

บริหารจดัการ

ความรู 

สูการสราง

นวัตกรรม 

1) จัดทำคูมือการจัดการความรูท่ัวท้ัง

องคกรท่ีประกอบดวยแผนท่ีการจดัการ

ความรู เปาหมายการจัดการความรู วิธีการ 

เครื่องมือการยกยองชมเชยและการนำ

ความรูท่ีจัดการแลวไปสูการพัฒนาองคกร

และพัฒนาบุคลากร  

ส.บก. / 

ส.วป. 

ทุกสำนัก 

 

รอยละองค

ความรูท่ีผาน

การประเมิน

เปน Best 

Practice 

รอยละ 10 10 10 10 10  2) สื่อสารแนวทางการจดัการความรูใน

ทิศทางและเปาหมายเดียวกันท้ังองคกร 

3) พัฒนา Change Agent เพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูของ

องคกร 

4) จัดเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ังในระดับ
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

องคกรระดับประเทศและระดับโลก 

5) จัดเก็บองคความรูใหเปนระบบ เพ่ือการ

เขาถึง เขาใจ และนำไปพัฒนาการทำงาน

อยางสะดวก งาย 

6) สรางหลักสตูรการพัฒนาบุคลากรทุก

ระดับของ อ.อ.ป.. และหลักสูตรอ่ืน ๆ ให

รองรับระบบการเรียนรูในอนาคต จาก

เน้ือหาหรือขอมลูในแตละหนวยงานของ  

อ.อ.ป. ท้ัง Hard Skills และ Soft Skills 

เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบการ

เรียนรูของ อ.อ.ป. 

7) จัดหาระบบการเรยีนรูออนไลนขนาด

ใหญท่ีเปดกวาง (Massive Open Online 

Courseware) เพ่ือนำมาใชในการบริหาร

ระบบการเรียนรูออนไลนขนาดใหญท่ีเปด

กวางของ อ.อ.ป.. (FIO MOOC) 
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กลยุทธ ตัวชี้วัดหลัก หนวย 
คาเปาหมาย 5 ป ระยะท่ี 2 โครงการ

เชิงกลยุทธ 
แนวทางการดำเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ

หลัก 

ผูรับผิดชอบ

รวม 2566 2567 2568 2569 2570 

 

รอยละของ 

Best Practice 

ท่ีพัฒนาจนเกิด

เปนนวัตกรรมท่ี

เก่ียวของกับ

การบริหาร

จัดการสวนปา

เศรษฐกิจ 

รอยละ 10 10 10 10 10  8) สรางแพลตฟอรมการเรียนรูของ อ.อ.ป. 

ประกอบดวยดิจิทัลคอนเทนท (Digital 

Content) การเรียนรู ความกาวหนาในการ

เรียนรู ผลการประเมิน ประวัติการเรียนรู 

ฯลฯ 

9) แสวงหาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาทุกระดับหรือองคกรอ่ืน

ในการเผยแพรองคความรูใน FIO MOOC 

ใหเกิดประโยชน 
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 3.6 แผนที่ยุทธศาสตรที่แสดงถึงความสอดคลองกับแผนพั
ฒ

นารัฐวิสาหกิจและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 



 

i 
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บทท่ี 4 

ประมาณการลงทุน แหล่งเงินทุน  
และประมาณการทางการเงิน 

 

 

4.1 การวิเคราะหงบการเงิน พ.ศ. 2562 - 2564 

ในการดำเนินงานไดมีการวิเคราะหงบการเงินขององคการอุตสาหกรรมปาไม ยอนหลัง 3 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2562 - 2564 ท้ังงบแสดงฐานะการเงินและงบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ ดังนี้ 

4.1.1 งบแสดงฐานะการเงิน 

ด านส ินทร ัพย   องค การอ ุตสาหกรรมป าไม   ม ีส ินทร ัพย ท ั ้ งหมดเพ ิ ่มข ึ ้นจาก 

5,545,797,155.91 บาท ในป พ.ศ. 2562 เปน 6,115,313,061.71 บาท ในป พ.ศ. 2564 รวมทั้งมีสินทรัพย

หมุนเวียน เพ่ิมข้ึนจาก 9.1% ในป พ.ศ. 2562 เปน 12.4% ในป พ.ศ. 2564 และสินทรัพยไมหมุนเวียน ลดลง

จาก 90.9% ในป พ.ศ. 2562 เปน 87.6% ในป พ.ศ. 2564 โดยสาเหตุหลักมาจากมูลคาสินทรัพยชีวภาพที่มี

ปริมาณการปลูกและมูลคาเพิ่มขึ้นตามการวัดมูลคายุติธรรม และสินทรัพยทางการเงินหมุนเวียนอื่นเปนเงิน

ฝากธนาคารประจำ 6 - 12 เดือน จำนวน 272,000,000 บาท ดังตาราง 1 

 

 2564 2563 2562 

สินทรัพยหมุนเวียน       

เงินสดและรายการ

เทียบเทาเงินสด 
162,660,949.82 2.7% 220,039,411.11 3.8% 69,616,742.27 1.3% 

ลูกหน้ีการคา 90,226,216.11 1.5% 99,504,129.08 1.7% 9,172,635.03 0.2% 

สินคาคงเหลือ 159,935,733.68 2.6% 187,208,506.23 3.2% 184,467,967.41 3.3% 

สินทรัพยชีวภาพ

หมุนเวียน 
60,321,535.06 1.0% 22,837,792.87 0.4% 17,802,109.13 0.3% 

พัสดุคงเหลือ 1,185,695.46 0.0% 1,082,183.87 0.0% 1,188,251.06 0.0% 

สินทรัพยทางการเงิน

หมุนเวียนอ่ืน 
272,000,000.00 4.4% 2,004,553.50 0.0% - 0.0% 

สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 13,011,657.05 0.2% - 0.0% 21,458,675.11 0.4% 

เงินลงทุนช่ัวคราว - 0.0% 13,133,162.87 0.2% 200,000,000.00 3.6% 

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 759,341,787.18 12.4%  545,809,739.53 9.4% 503,706,380.01 9.1% 
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 2564 2563 2562 

สินทรัพยไมหมุนเวียน 
      

สินทรัพยทางการเงินไม

หมุนเวียนอ่ืน 
- 0.0% 100,000,000.00 1.7% - 0.0% 

เงินลงทุนระยะยาว - 0.0% - 0.0% 100,000,000.00 1.8% 

เงินลงทุนในบริษัทรวม 12,916,631.46 0.2% 12,925,394.52 0.2% 13,156,860.81 0.2% 

เงินลงทุนในบริษัทยอย 80,000,000.00 1.3% 80,000,000.00 1.4% 80,000,000.00 1.4% 

อสังหาริมทรัพยเพ่ือการ

ลงทุน  
9,291,246.16 0.2%  9,312,741.49 0.2% 7,233,675.52 0.1% 

ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ และ

สวนปา 
2,506,215,631.00 41.0% 2,484,835,591.50 42.6% 2,415,188,207.87 43.5% 

สินทรัพยสิทธิการใช 64,561,005.27 1.1% 43,306,434.07 0.7% - 0.0% 

สินทรัพยไมมีตัวตน  15,487,343.22 0.3% 6,101,604.21 0.1% 8,015,826.68 0.1% 

สินทรัพยชีวภาพไม

หมุนเวียน 
2,662,769,380.83 43.5% 2,544,322,324.59 43.6% 2,413,611,547.65 43.5% 

สินทรัพยไมหมุนเวียนอ่ืน 4,730,036.59 0.1% 4,687,670.44 0.1% 4,884,657.37 0.1% 

รวมสินทรัพยไม

หมุนเวียน 
5,355,971,274.53 87.6% 5,285,491,760.82 90.6% 5,042,090,775.90 90.9% 

รวมสินทรัพย 6,115,313,061.71 100.0% 5,831,301,500.35 100.0% 5,545,797,155.91 100.0% 

 

ตาราง 1 งบแสดงฐานะการเงินดานสินทรัพย ป พ.ศ. 2562 - 2564 

 

ดานหนี้สินและสวนของเจาของ องคการอุตสาหกรรมปาไม มีหนี้สินท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจาก 

1,385,283,051.14 บาท ในป พ.ศ. 2562 เปน 1,752,360,065.05 บาท ในป พ.ศ. 2564 รวมทั้งมีหนี้สิน

หมุนเวียน เพิ่มขึ้นจาก 2.3% ในป พ.ศ. 2562 เปน 3.4% ในป พ.ศ. 2564 และหนี้สินไมหมุนเวียน เพิ่มข้ึน

จาก 22.7% ในป พ.ศ. 2562 เปน 25.2% ในป พ.ศ. 2564 โดยสาเหตุหลักมาจากเงินรับลวงหนาระยะยาว 

ในขณะที่สวนของเจาของ เพิ่มขึ้นจาก 4,160,514,104.77 บาท ในป พ.ศ. 2562 เปน 4,362,952,996.66 

บาท ในป พ.ศ. 2564 โดยสาเหตุหลักมาจากกำไรสะสมยังไมไดจัดสรรที่องคการอุตสาหกรรมปาไมสามารถ

สรางกำไรระหวางป พ.ศ. 2562 - 2564 ไดเพ่ิมข้ึน ดังตาราง 2   
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 2564 2563 2562 

หนี้สินหมุนเวียน 
      

เจาหน้ีการคา  110,529,090.58  1.8%  126,003,753.14  2.2%  29,706,397.08  0.5% 

เจาหน้ีอ่ืน  17,811,456.55  0.3%  16,616,622.65  0.3%  21,695,138.04  0.4% 

หน้ีสินของสัญญาเชาท่ีถึง

กำหนดชำระภายในหน่ึงป 

 24,878,929.78  0.4%  8,692,839.78  0.1% - 0.0% 

เงินรับลวงหนาระยะสั้น  15,247,223.58  0.2%  17,192,722.49  0.3%  14,091,479.26  0.3% 

คาใชจายคางจาย  19,585,549.08  0.3%  25,403,695.47  0.4%  25,977,461.53  0.5% 

ภาระหน้ีสินผลประโยชน

ระยะสั้นของพนักงาน 

- 0.0% - 0.0%  19,328,195.00  0.3% 

หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน  22,022,294.94  0.4%  34,181,669.22  0.6%  17,519,973.24  0.3% 

รวมหนี้สินหมนุเวียน  210,074,544.51  3.4%  228,091,302.75  3.9% 128,318,644.15  2.3% 

หนี้สินไมหมนุเวียน 
      

หน้ีสินตามสญัญาเชา  40,795,047.55  0.7%  35,058,721.66  0.6% - 0.0% 

เงินรับลวงหนาระยะยาว  325,205,212.37  5.3%  197,155,362.40  3.4%  125,622,084.80  2.3% 

รายการรอการรับรู  619,920,432.91  10.1%  649,164,181.20  11.1%  652,534,281.24  11.8% 

โบนัสคางจาย  127,610,304.45  2.1%  90,159,935.11  1.5%  90,393,475.11  1.6% 

เงินคางนำสงคลัง - 0.0% - 0.0%  16,205,000.00  0.3% 

ภาระหน้ีสินผลประโยชน

ระยะยาวหลังออกจากงาน 

 274,237,265.00  4.5%  248,843,010.00  4.3%  254,030,449.00  4.6% 

หน้ีสินไมหมุนเวียนอ่ืน  154,517,258.26  2.5%  162,321,353.57  2.8%  118,179,116.84  2.1% 

รวมหนี้สินไมหมนุเวียน 1,542,285,520.54  25.2% 1,382,702,563.94  23.7%  1,256,964,406.99  22.7% 

รวมหนี้สิน 1,752,360,065.05  28.7% 1,610,793,866.69  27.6%  1,385,283,051.14  25.0% 

สวนของเจาของ       

ทุนประเดมิจากรัฐบาล  10,000,000.00  0.2%  10,000,000.00  0.2%  10,000,000.00  0.2% 

ทุนรับโอน  10,319,839.46  0.2%  10,319,839.46  0.2%  10,319,839.46  0.2% 

กำไรสะสมจัดสรรแลว-

สำรองธรรมดา 

 470,182,576.51  7.7%  470,182,576.51  8.1%  470,182,576.51  8.5% 

กำไรสะสมจัดสรรแลว-

สำรองบำรุงสวัสดภิาพ 

 8,736,387.60  0.1%  8,736,387.60  0.1%  8,736,387.60  0.2% 
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 2564 2563 2562 

กำไรสะสมจัดสรรแลว-

สำรองโครงการปลูกสราง

สวนปา 

 888,082,498.01  14.5%  888,082,498.01  15.2%  888,082,498.01  16.0% 

กำไรสะสมยังไมไดจัดสรร 

 2,975,631,695.08  48.7%  2,833,186,332.08  48.6%  

2,773,192,803.1

9  

50.0% 

รวมสวนของเจาของ 4,362,952,996.66  71.3% 4,220,507,633.66  72.4% 4,160,514,104.77  75.0% 

รวมหนี้สินและสวนของ

เจาของ 

6,115,313,061.71  100.0% 5,831,301,500.35  100.0%  5,545,797,155.91  100.0% 

 

ตาราง 2 งบแสดงฐานะการเงินดานหนี้สินและสวนของเจาของ ป พ.ศ. 2562 - 2564 

 

4.1.2 งบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ 

ดานรายได องคการอุตสาหกรรมปาไม มีรายไดเพิ่มขึ้นจาก 2,113,243,347.10 บาท  

ในป พ.ศ. 2562 เปน 2,969,740,736.03 บาท ในป พ.ศ. 2563 และเปน 2,765,766,882.98 บาท ในป  

พ.ศ. 2564 หรือเพ่ิมข้ึน 30.8% โดยสาเหตุหลักมาจากรายไดคาขาย รายไดผลิตน้ำยางพารา และรายไดอ่ืน ๆ 

ซ่ึงมีกำไรจากการตีมูลคายุติธรรมของสินทรัพยชีวภาพรวมอยูดวย ดังตาราง 3 

 

 2564  2563  2562  
รายได 

      

รายไดคาขาย  1,988,602,148.44  71.9%  2,315,648,436.76  78.0%  1,401,175,822.96  66.3% 

รายไดผลิตน้ำยางพารา  284,301,953.10  10.3%  220,344,491.56  7.4%  222,637,267.93  10.5% 

รายไดจากการใหบริการ  14,463,861.89  0.5%  20,945,045.01  0.7%  35,198,044.00  1.7% 

รายไดเงินอุดหนุนรัฐบาล  264,756,338.66  9.6%  303,129,737.79  10.2%  314,162,795.34  14.9% 

รายไดอ่ืน เเตกตาง  213,642,580.89  7.7%  109,673,024.91  3.7%  140,069,416.87  6.6% 

รวมรายได  2,765,766,882.98  100.0%  2,969,740,736.03  100.0%  2,113,243,347.10  100.0% 

 

ตาราง 3 งบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จดานรายได ป พ.ศ. 2562 - 2564 
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ดานคาใชจาย องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายเพิ่มขึ้นจาก 2,052,146,336.70 

บาท ในป พ.ศ. 2562 เปน 2,635,944,632.98 บาท ในป พ.ศ. 2564 หรือเพ่ิมข้ึน 28.4% โดยสาเหตุหลักมา

จากตนทุนขาย คาใชจายผลิตน้ำยางพารา คาใชจายในการบริหารทั่วไป และคาใชจายอื่น สวนดานกำไร

ขาดทุนเพ่ิมข้ึนจาก 6,062,445.56 บาท ในป พ.ศ. 2562 เปน 118,772,640.50  บาท ในป พ.ศ. 2564 หรือ

เพ่ิมข้ึน 187% ซ่ึงเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของรายไดสูงกวาการเพ่ิมข้ึนของคาใชจาย ดังตาราง 4 

 

 2564  2563  2562  
คาใชจาย 

      

ตนทุนขาย  1,550,899,748.03  56.1%  1,904,924,728.99  64.1%  1,047,834,146.41  49.6% 

คาใชจายผลติน้ำยางพารา  209,500,923.19  7.6%  182,337,826.86  6.1%  186,809,807.58  8.8% 

คาใชจายจากการใหบริการ  35,482,094.62  1.3%  32,504,345.73  1.1%  36,853,408.27  1.7% 

คาใชจายจากการขาย  62,204,853.59  2.2%  54,477,274.82  1.8%  65,925,875.57  3.1% 

คาใชจายในการบริหาร

ท่ัวไป  

 438,094,103.69  15.8%  389,965,886.40  13.1%  406,969,739.86  19.3% 

คาใชจายเงินอุดหนุน 

รัฐบาล 

 264,756,338.66  9.6%  296,678,514.58  10.0%  288,646,850.76  13.7% 

คาเสื่อมราคาและคาตัด

จำหนาย 

 24,162,791.35  0.9%  17,751,159.23  0.6%  6,829,641.02  0.3% 

คาใชจายอ่ืน  50,843,779.85  1.8%  34,126,837.12  1.1%  12,276,867.23  0.6% 

รวมคาใชจาย  2,635,944,632.98  95.3%  2,912,766,573.73  98.1%  2,052,146,336.70  97.1% 

กำไรกอนหักตนทุนทาง

การเงิน 

 129,822,250.00  4.7%  56,974,162.30  1.9%  61,097,010.40  2.9% 

สวนแบงกำไรจากเงินลงทุน

ในบริษัทรวม 

 1,194,084.03  0.0%  524,533.71  0.0%  386,859.73  0.0% 

รายไดทางการเงิน  1,582,942.51  0.1%  3,770,365.58  0.1%  7,020,053.43  0.3% 

ตนทุนทางการเงิน  (2,358,074.04) -0.1%  (1,275,532.70) 0.0% - 0.0% 

กำไรสำหรับป  130,241,202.50  4.7%  59,993,528.89  2.0%  68,503,923.56  3.2% 

กำไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จอ่ืน       

ขาดทุนจากการประมาณ

การตามหลักคณิตศาสตร

ประกันภัย 

 (11,468,562.00) -0.4% -   (62,441,478.00) -3.0% 

กำไรเบ็ดเสร็จรวม 

สำหรับป 

 118,772,640.50  4.3%  59,993,528.89  2.0%  6,062,445.56  0.3% 

 

ตาราง 4 งบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จดานคาใชจายและกำไรขาดทุน ป พ.ศ. 2562 - 2564 
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4.1.3 การวิเคราะหอัตราสวนท่ีสำคัญ 

อัตราสวนสภาพคลอง เมื่อพิจารณาสินทรัพยหมุนเวียนและหนี้สินหมุนเวียน พบวา  

อ.อ.ป. มีอัตราสวนสภาพคลองในป พ.ศ. 2564 เปน 3.61 เทา สูงกวาป พ.ศ. 2563 มีอัตราสวนสภาพคลอง

เปน 2.39 เทา มีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของสินทรัพยหมุนเวียนทางการเงินอ่ืนจำนวน 272 ลานบาท ซ่ึงเปน

เงินฝากประจำ 6 - 12 เดือน ถือไดวาในป พ.ศ. 2564 อ.อ.ป. มีสภาพคลองเพียงพอสำหรับใชในการ

ดำเนินงาน 

อัตราสวนการบริหารสินทรัพย มีอัตราการหมุนของสินทรัพยถาวรในป พ.ศ. 2564 อยูท่ี 

0.52 เทา และในป พ.ศ. 2563 อยูท่ี 0.57 เทา ถือไดวาในป พ.ศ. 2564 อ.อ.ป. ยังตองเพ่ิมประสิทธิผลการนำ

สินทรัพยชีวภาพไมหมุนเวียนไปสรางผลตอบแทนใหมากขึ้น เนื่องจากมีการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยชีวภาพไม

หมุนเวียนแตยังไมสามารถเพิ่มรายไดจากการขายไดในอัตราเดียวกันหรือมากกวาได สอดคลองกับอัตราการ

หมุนของสินทรัพยทั้งหมดในป พ.ศ. 2564 อยูที่ 0.46 เทา นอยกวาในป พ.ศ. 2563 ที่มีอัตราการหมุนของ

สินทรัพยอยูท่ี 0.52 เทา 

อัตราสวนการบริหารหนี้สิน มีหนี้สินรวมตอสินทรัพยเพิ่มขึ้นเล็กนอยจากป พ.ศ. 2563  

ที่ 0.27 เทาเปน 0.28 เทา ในป พ.ศ. 2564 ถือไดวา อ.อ.ป. สามารถบริหารความสมดุลระหวางหนี้สินและ

สินทรัพยไดดี 

อัตราสวนความสามารถในการสรางกำไร มีอัตรากำไรในป พ.ศ. 2564 ท่ี 5.5% สูงกวาป 

พ.ศ. 2563 ที่มีอัตรากำไรเพียง 2.4% สวนอัตราผลตอบแทนจากสินทรัพยรวมในป พ.ศ. 2564 ที่ 2.5%  

สูงกวาในป พ.ศ. 2563 ที่ 1.2% และเปนไปในทำนองเดียวกันกับอัตราผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุนในป 

พ.ศ. 2564 ที่ 3.5% สูงกวาป พ.ศ. 2563 ที่ 1.7% ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก อ.อ.ป. สามารถเพิ่มยอดขายไปพรอม ๆ 

กับลดตนทุนการผลิต 

 

อัตราสวน 2564 2563 

อัตราสวนทุนหมุนเวียน 3.61 เทา 2.39 เทา 

อัตราการหมุนของสินทรัพยถาวร 0.52 เทา 0.57 เทา 

อัตราการหมุนของสินทรัพยท้ังหมด 0.46 เทา 0.52 เทา 

หนี้สินรวมตอสินทรัพย 0.27 เทา 0.28 เทา 

อัตรากำไร 5.5% 2.4% 

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพยรวม 2.5% 1.2% 

อัตราผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน 3.5% 1.7% 

อัตราการหมุนของสินคา 31.4 วัน 28.9 วัน 

อัตราการหมุนของลูกหนี้การคา 27.9 วัน 11.3 วัน 

 

ตาราง 5 การวิเคราะหงบการเงินท่ีสำคัญ ป พ.ศ. 2562 - 2564 
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4.1.4 ประมาณการทางการเงิน พ.ศ. 2566 - 2570 

จากการวิเคราะหงบแสดงฐานะการเงิน งบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ และอัตราสวนที่สำคัญ 

พรอมทั ้งตำแหนงทางยุทธศาสตรเปนการสรางสมดุลผู ม ีส วนไดส วนเสียอยางยั ่งย ืน (Sustainable 

Stakeholder Balancing) ท่ีมุงหนาสูการขยายธุรกิจไปสูอีกข้ัน ไปพรอม ๆ กับการสรางผลเชิงบวกตอชุมชน

ทองถิ่นใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน และความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมใหรองรับสังคม

คารบอนต่ำ ทำให อ.อ.ป. ประมาณการรายงานทางการเงิน โดยมีขอสมมติฐาน ดังนี้ 

1) คาใชจายในการบริหาร ในชวงป พ.ศ. 2566 - 2570 เพิ่มขึ้น 5% ตอป และ

ชวงป พ.ศ. 2571 - 2580 เพ่ิมข้ึน 3% ตอป 

2) อัตรากำไรสวนเกิน 19% ตอป ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2580 

3) สัดสวนรายไดท่ีมาจากเนื้อไมตอรายไดท่ีไมไดมาจากเนื้อไม ป พ.ศ. 2566 เปน

76 : 24 ชวงป พ.ศ. 2567 - 2570 เปน 77 : 23 ชวงป พ.ศ. 2569 - 2575 เปน 78 : 22 และชวงป พ.ศ. 

2576 - 2580 เปน 77 : 23 

4) การลงทุนในสินทรัพยถาวร จำนวน 100 ลานบาทตอป โดยตัดคาเสื่อมราคา 

10 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2580 

5) ตนทุนขาย ในชวงป พ.ศ. 2566 - 2570 อัตรา 75% ของรายไดจากการขาย 

และลดลง 1% เหลือ 74% ของรายไดจากการขาย ตั้งแตป พ.ศ. 2571 - 2580 

6) คาใชจายในการผลิตน้ำยางพารา ในชวงป พ.ศ. 2566 - 2570 อัตรา 73% ของ

รายไดจากการขายน้ำยางพารา และลดลง 1% เหลือ 72% ของรายไดจากการขายน้ำยางพารา ตั้งแตป 

พ.ศ. 2571 - 2580 

7) คาใชจายในการใหบริการ อัตรา 80% ของรายไดจากการใหบริการ ตั้งแตป 

พ.ศ. 2566 - 2580 

8) คาใชจายเงินอุดหนุนรัฐบาล อัตรา 98% ของรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล 

ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2580 

9) คาใชจายอ่ืน ๆ อัตรา 25% ของรายไดอ่ืน ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2580 

10) คาใชจาย Carbon Credit อัตรา 20% ของรายไดจาก Carbon Credit ตั้งแต

ป พ.ศ. 2566 - 2580 

11) ห ุ นก ู   ESG Bond ประเภท Sustainability-linked bond (SLB)  จำนวน 

1,000 ลานบาท อายุ 10 ป อัตราดอกเบี้ย 4% ตอป ตั้งแตป พ.ศ. 2571 
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ทั้งนี้ ไดจัดทำประมาณการรายงานทางการเงินตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2570 ตามขอ

สมมติฐานขางตน ซึ่งในระยะที่ 1 พ.ศ. 2566 - 2570 เปนชวงการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภายใน

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการผลิต การสรางตลาดในกลุมลูกคาใหม การนำเสนอสินคาและบริการใหม การพัฒนา 

Research & Development การเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานภายในดวยเทคโนโลยี ทำใหมีการกำหนด

สัดสวนรายไดท่ีมาจากเนื้อไมตอรายไดท่ีไมไดมาจากเนื้อไม ตลอดจนการควบคุมตนทุนขายและสราง EBITDA 

ดังตาราง 6 และงบแสดงฐานะการเงินสามารถรักษาระดับของกระแสเงินสด ดังตาราง 7 

 

 
 

ตาราง 6 ประมาณการงบกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2570 

 

  

2570 2569 2568 2567 2566

รายได

รายไดคาขาย 2,722,150,730.84   78.0% 2,566,329,016.84   78.0% 2,384,998,490.87   77.0% 2,241,707,835.91   77.0% 2,075,994,997.27   76.0%

รายไดผลิตน้ํายางพารา 244,295,578.41     7.0% 230,311,578.43     7.0% 247,792,051.00     8.0% 232,904,710.22      8.0% 245,841,512.83     9.0%

รายไดจากการใหบริการ 52,349,052.52       1.5% 49,352,481.09       1.5% 46,461,009.56       1.5% 29,113,088.78       1.0% 27,315,723.65       1.0%

รายไดเงินอุดหนุนรัฐบาล 244,295,578.41     7.0% 230,311,578.43     7.0% 247,792,051.00     8.0% 262,017,799.00      9.0% 273,157,236.48     10.0%

รายไดอื่นๆ 209,396,210.06     6.0% 197,409,924.37     6.0% 154,870,031.87     5.0% 145,565,443.89      5.0% 109,262,894.59     4.0%

รายไดจาก Carbon Credit 17,449,684.17       0.5% 16,450,827.03       0.5% 15,487,003.19       0.5% -                      0.0% -                     0.0%

รวมรายได 3,489,936,834.41 100.0% 3,290,165,406.21  100.0% 3,097,400,637.49  100.0% 2,911,308,877.81  100.0% 2,731,572,364.83  100.0%

คาใชจาย

ตนทุนขาย 2,041,613,048.13   58.5% 1,924,746,762.63   58.5% 1,788,748,868.15   57.8% 1,681,280,876.94   57.8% 1,556,996,247.95   57.0%

คาใชจายผลิตน้ํายางพารา 178,335,772.24     5.1% 168,127,452.26     5.1% 180,888,197.23     5.8% 170,020,438.46      5.8% 179,464,304.37     6.6%

คาใชจายจากการใหบริการ 41,879,242.01       1.2% 39,481,984.87       1.2% 37,168,807.65       1.2% 23,290,471.02       0.8% 21,852,578.92       0.8%

คาใชจายจากการขาย 69,798,736.69       2.0% 65,803,308.12       2.0% 61,948,012.75       2.0% 58,226,177.56       2.0% 54,631,447.30       2.0%

คาใชจายในการบริหารทั่วไป 587,087,998.54     16.8% 559,131,427.18     17.0% 532,506,121.12     17.2% 507,148,686.78      17.4% 482,998,749.32     17.7%

คาใชจายเงินอุดหนุนรัฐบาล 239,409,666.84     6.9% 225,705,346.87     6.9% 242,836,209.98     7.8% 256,777,443.02      8.8% 267,694,091.75     9.8%

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 76,000,000.00       2.2% 66,000,000.00       2.0% 56,000,000.00       1.8% 46,000,000.00       1.6% 36,000,000.00       1.3%

คาใชจายอื่น 205,208,285.86     5.9% 193,461,725.89     5.9% 151,772,631.24     4.9% 142,654,135.01      4.9% 107,077,636.70     3.9%

คาใชจาย Carbon Credit 3,489,936.83         0.1% 3,290,165.41         0.1% 3,097,400.64         0.1% -                      0.0% -                     0.0%

รวมคาใชจาย 3,442,822,687.15 98.7% 3,245,748,173.22  93.0% 3,054,966,248.76  87.5% 2,885,398,228.80 82.7% 2,706,715,056.31  77.6%

กําไรกอนหักตนทุนทางการเงิน 47,114,147.26      1.4% 44,417,232.98      1.3% 42,434,388.73      1.2% 25,910,649.01      0.7% 24,857,308.52      0.7%

EBITDA 123,114,147.26    3.5% 110,417,232.98    3.4% 98,434,388.73     3.2% 71,910,649.01      2.5% 60,857,308.52      2.2%
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ตาราง 7 ประมาณการงบแสดงฐานะการเงิน ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2570 

2570 2569 2568 2567 2566

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 161,958,624.52     2.2% 86,218,504.87       1.2% 83,663,500.05       1.2% 119,207,328.89      1.8% 214,872,418.30     3.4%

ลูกหนี้การคา 150,405,297.73     2.0% 143,243,140.70     2.0% 136,422,038.76     2.0% 129,925,751.20      2.0% 108,271,459.33     1.7%

สินคาคงเหลือ 224,026,180.48     3.0% 213,358,267.12     3.0% 203,198,349.64     3.0% 193,522,237.75      3.0% 175,929,307.05     2.8%

สินทรัพยชีวภาพหมุนเวียน 76,987,263.02       1.0% 73,321,202.88       1.0% 69,829,717.02       1.0% 66,504,492.40       1.0% 63,337,611.81       1.0%

พัสดุคงเหลือ 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0% 1,000,000.00         0.0%

สินทรัพยทางการเงินหมุนเวียนอื่น 250,000,000.00     3.4% 250,000,000.00     3.5% 200,000,000.00     3.0% 150,000,000.00      2.3% 150,000,000.00     2.4%

สินทรัพยหมุนเวียนอื่น 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2% 12,000,000.00       0.2%

เงินลงทุนชั่วคราว -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 876,377,365.74    11.8% 779,141,115.56    11.0% 706,113,605.47    10.4% 672,159,810.24    10.3% 725,410,796.50    11.5%

สินทรัพยไมหมุนเวียน

สินทรัพยทางการเงินไมหมุนเวียนอื่น -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

เงินลงทุนระยะยาว -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

เงินลงทุนในบริษัทรวม 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2% 12,916,631.46       0.2%

เงินลงทุนในบริษัทยอย 80,000,000.00       1.1% 80,000,000.00       1.1% 80,000,000.00       1.2% 80,000,000.00       1.2% 80,000,000.00       1.3%

อสังหาริมทรัพยเพื่อการลงทุน 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1% 9,291,246.16         0.1%

ที่ดิน อาคาร อุปกรณ และสวนปา 2,606,215,631.00   35.1% 2,586,215,631.00   36.6% 2,566,215,631.00   37.9% 2,546,215,631.00   39.1% 2,526,215,631.00   40.0%

สินทรัพยสิทธิการใช 64,561,005.27       0.9% 64,561,005.27       0.9% 64,561,005.27       1.0% 64,561,005.27       1.0% 64,561,005.27       1.0%

สินทรัพยไมมีตัวตน 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2% 15,487,343.22       0.2%

สินทรัพยชีวภาพไมหมุนเวียน 3,745,918,965.94   50.5% 3,519,922,824.71   49.8% 3,304,688,404.48   48.9% 3,099,703,242.37   47.7% 2,875,907,849.87   45.5%

สินทรัพยไมหมุนเวียนอื่น 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1% 4,730,036.59         0.1%

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 6,539,120,859.64 88.2% 6,293,124,718.41  89.0% 6,057,890,298.18 89.6% 5,832,905,136.07  89.7% 5,589,109,743.57  88.5%

รวมสินทรัพย 7,415,498,225.39 100.0% 7,072,265,833.97  100.0% 6,764,003,903.66  100.0% 6,505,064,946.31  100.0% 6,314,520,540.07  100.0%

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้การคา 100,000,000.00     1.3% 100,000,000.00     1.4% 100,000,000.00     1.5% 100,000,000.00      1.5% 100,000,000.00     1.6%

เจาหนี้อื่น 18,000,000.00       0.2% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3% 18,000,000.00       0.3%

หนี้สินของสัญญาเชาที่ถึงกําหนดชําระภายใ 24,878,929.78       0.3% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4% 24,878,929.78       0.4%

เงินรับลวงหนาระยะสั้น 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2% 15,000,000.00       0.2%

คาใชจายคางจาย 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3%

ภาระหนี้สินผลประโยชนระยะสั้นของพนักง -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3% 20,000,000.00       0.3%

รวมหนี้สินหมุนเวียน 197,878,929.78    2.7% 197,878,929.78    2.8% 197,878,929.78    2.9% 197,878,929.78    3.0% 197,878,929.78    3.1%

หนี้สินไมหมุนเวียน

หนี้สินตามสัญญาเชา 40,000,000.00       0.5% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6% 40,000,000.00       0.6%

เงินรับลวงหนาระยะยาว 1,325,205,212.37   17.9% 1,075,205,212.37   15.2% 825,205,212.37     12.2% 625,205,212.37      9.6% 475,205,212.37     7.5%

รายการรอการรับรู 599,459,672.66     8.1% 585,475,672.68     8.3% 602,956,145.25     8.9% 617,181,893.25      9.5% 628,321,330.73     10.0%

โบนัสคางจาย 183,030,422.40     2.5% 168,896,178.22     2.4% 155,571,008.33     2.3% 142,840,691.71      2.2% 135,067,497.01     2.1%

เงินคางนําสงคลัง -                     0.0% -                     0.0% -                     0.0% -                      0.0% -                     0.0%

ภาระหนี้สินผลประโยชนระยะยาวหลังออกจ 322,237,265.00     4.3% 314,237,265.00     4.4% 306,237,265.00     4.5% 298,237,265.00      4.6% 290,237,265.00     4.6%

หนี้สินไมหมุนเวียนอื่น 200,000,000.00     2.7% 190,000,000.00     2.7% 180,000,000.00     2.7% 170,000,000.00      2.6% 160,000,000.00     2.5%

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 2,669,932,572.43  36.0% 2,373,814,328.28 33.6% 2,109,969,630.95  31.2% 1,893,465,062.33  29.1% 1,728,831,305.11 27.4%

รวมหนี้สิน 2,867,811,502.21 38.7% 2,571,693,258.06  36.4% 2,307,848,560.73 34.1% 2,091,343,992.11  32.1% 1,926,710,234.89  30.5%

สวนของเจาของ

ทุนประเดิมจากรัฐบาล 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.1% 10,000,000.00       0.2% 10,000,000.00       0.2%

ทุนรับโอน 10,319,839.46       0.1% 10,319,839.46       0.1% 10,319,839.46       0.2% 10,319,839.46       0.2% 10,319,839.46       0.2%

กําไรสะสมจัดสรรแลว-สํารองธรรมดา 470,182,576.51     6.3% 470,182,576.51     6.6% 470,182,576.51     7.0% 470,182,576.51      7.2% 470,182,576.51     7.4%

กําไรสะสมจัดสรรแลว-สํารองบํารุงสวัสดิภา 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1% 8,736,387.60         0.1%

กําไรสะสมจัดสรรแลว-สํารองโครงการปลูก 888,082,498.01     12.0% 888,082,498.01     12.6% 888,082,498.01     13.1% 888,082,498.01      13.7% 888,082,498.01     14.1%

กําไรสะสมยังไมไดจัดสรร 3,160,365,421.59   42.6% 3,113,251,274.33   44.0% 3,068,834,041.35   45.4% 3,026,399,652.61   46.5% 3,000,489,003.60   47.5%

รวมสวนของเจาของ 4,547,686,723.17 61.3% 4,500,572,575.91  63.6% 4,456,155,342.93  65.9% 4,413,720,954.19  67.9% 4,387,810,305.18 69.5%

รวมหนี้สินและสวนของเจาของ 7,415,498,225.39 100.0% 7,072,265,833.97  100.0% 6,764,003,903.66  100.0% 6,505,064,946.31  100.0% 6,314,520,540.07  100.0%
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สงผลทำใหอัตราสวนทางการเงินยังคงอยูในระดับท่ีบริหารจัดการได ดังตาราง 8 

 

 
 

ตาราง 8 ประมาณการอัตราสวนทางการเงิน ตั้งแตป พ.ศ. 2566 - 2570 

 

อัตราสวน หนวย 2570 2569 2568 2567 2566

อัตราสวนทุนหมุนเวียน เทา 4.43 3.94 3.57 3.40 3.67

อัตราการหมุนของสินคา วัน 28.9 29.2 29.9 29.7 29.1

อัตราการหมุนของลูกหนี้การคา วัน 19.4 19.6 20.1 19.1 17.2

อัตราการหมุนของสินทรัพยถาวร เทา 0.54 0.53 0.52 0.51 0.50

อัตราการหมุนของสินทรัพยทั้งหมด เทา 0.48 0.48 0.47 0.45 0.44

หนี้สินรวมตอสินทรัพย เทา 0.39 0.36 0.34 0.32 0.31

อัตรากําไร รอยละ 3.53% 3.36% 3.18% 2.47% 2.23%

อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพยรวม รอยละ 1.66% 1.56% 1.46% 1.11% 0.96%

อัตราผลตอบแทนตอสวนของผูถือหุน รอยละ 2.71% 2.45% 2.21% 1.63% 1.39%



i 
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บทท่ี 5 

การบริหารความเส่ียง 
 

 

5.1 การวิเคราะห Business Model  

การวิเคราะห  Business Model  ที ่เหมาะสม ซึ ่งประกอบดวยรูปแบบทางธุรกิจและ

ผลิตภัณฑและบริการ ทั้งตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำที่ดำเนินการวิเคราะหภายใตการใหความสำคัญกับการ

ดำเนินงานขององคกรใหมีความคลองตัว (Organizational Agility) ตามกรอบทิศทางการดำเนินงานของ

องคกร เพ่ือใหองคกรสามารถปรับปรุงกระบวนการไดครอบคลุมท้ังระบบ  และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ในยุคโลกาภิวัตนและการแขงขันในตลาดที่สูงมากในยุคปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดาน

การตลาด เทคโนโลยี ธุรกิจ และความตองการใหม ๆ ของลูกคา เปนเรื่องยากท่ีจะรักษาความไดเปรียบในการ

แขงขันอยางตอเนื่อง จึงจำเปนตองมีความรวมมือระหวางหนวยธุรกิจไปพรอมกัน เพ่ือรักษาและสรางมูลคาให

เกิดขึ ้นในสายตาลูกคา รวมถึงการเพิ ่มความไดเปรียบตอคู แขงในตลาด จึงไดเกิดหลักการใหมในการ

บริหารธุรกิจ ตลาดและอุตสาหกรรม ขึ้นมาวา ธุรกิจไมสามารถดำเนินอยูไดเพียงผูเดียว การดำเนินธุรกิจ

อุตสาหกรรมในยุคนี้จำเปนที่จะตองหันมาจับมือกับธุรกิจรอบตัว จึงไดเริ่มการใชเครื่องมือที่เรียกวา หวงโซ

คุณคา (Value Chain) เพื่อชวยแยกแยะกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งมีความสำคัญเชิงกลยุทธตอการแขงขันในตลาด 

ธุรกิจรอบตัวที่กลาวถึงนี้จะรวมทั้งรอบตัวในแนวดิ่งและแนวราบ ความรวมมือระหวางธุรกิจในแนวดิ่งจะ

รวมถึงธุรกิจท่ีกอใหเกิดผลผลิตจริงในสายการผลิตของตน ตั้งแตผูจัดหาวัตถุดิบ ผูจัดสง ผูผลิต ผูกระจายสินคา

และลูกคา สวนความรวมมือในแนวราบนั้นจะรวมถึงธุรกิจที่มีลักษณะสงเสริมหรือสนับสนุนหรือเปนคูคา ที่มี

ประโยชนกอใหเกิดการเพิ่มผลผลิต หรือยกระดับความสามารถของตนได ซึ่งอาจจะเปนธุรกิจที่มีลักษณะ 

ใกลเคียงกันแนวคิดการหันมาจับมือกับธุรกิจรอบตัวนี้เปนแนวคิดที่เรียกวา หวงโซอุปทาน (Supply  Chain) 

ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดดังนี้ 

 

Value Chain หวงโซคุณคามุงใหความสำคัญกับกิจกรรมในโซคุณคาของแตละหนวยธุรกิจ ตั้งแต

การจัดหาแหลงวัตถุดิบ การแปรรูป ตลอดจนถึงกระบวนการสงมอบสินคาและบริการใหกับลูกคา โดยมุงสราง 

ความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ ดวยการวิเคราะหมูลคาเพ่ิมท่ีเกิดข้ึนในแตละข้ันตอนหรือกิจกรรม ดังนั้น 

หวงโซคุณคาจึงเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ ที่สรางมูลคาเพิ่ม (Value-Creation Activities) และเกิดการ

เชื่อมโยงกับคูคาในโซอุปทานดวยกัน การเชื่อมโยงกิจกรรมที่เกิดขึ้นท้ังภายในและภายนอกองคกร สงผลตอ

ศักยภาพในการแขงขัน (Competitive Position) 
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หวงโซคุณคาองคการอุตสาหกรรมปาไม 

 

 
 

 

5.2 การบริหารความเส่ียง 

การบริหารความเสี่ยงถือเปนหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่จะทำใหหนวยงานตาง ๆ สามารถ

ดำเนินไปอยางมีทิศทางที่ชัดเจน บรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคในการดำเนินงานของหนวยงาน ภายใต

ระดับความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได ทั้งนี้องคกรตาง ๆ นำการบริหารความเสี่ยงมาใช เนื่องจากภายใตการ

วางแผนดำเนินงานเปนอยางดี ยังมีปจจัย / ความไมแนนอนเกิดขึ้นตลอดเวลาซึ่งอาจสงผลทำใหองคกรไม

บรรลุวัตถุประสงคการดำเนินงานท่ีกำหนด หรือการดำเนินงานไมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยปจจัยตาง ๆ 

ที่มากระทบนั้นมีท้ังโอกาสเกิดขึ้นบอย ๆ หรือนาน ๆ ครั้ง และอาจมีผลกระทบที่รุนแรงหรือไมกอใหเกิด

ผลกระทบมากก็ได 

เพื่อใหมั่นใจวาองคกร / หนวยงานรัฐจะสามารถดำเนินกิจการไดตามภารกิจที่กำหนด โดยมี

การนำเครื ่องมือดานการบริหารจัดการองคกรตาง ๆ รวมทั ้งการบริหารความเสี ่ยงมาใชสนับสนุนการ

ดำเนินงาน  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อป พ.ศ. 2538 เห็นชอบใหมีการนำระบบประเมินผลการดำเนินงาน

รัฐวิสาหกิจมาใช โดยมุงหวังใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหสูงขึ้น และมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  ไดกำหนดแนวทางการดำเนินงานเรื่อง หลักเกณฑและแนว

ทางการกำกับดูแลที ่ดีในรัฐวิสาหกิจ (Good Governance) นอกจากนี ้ยังมีกฎหมาย / กฎระเบียบอื่นท่ี

เก่ียวของกับการกำหนดแนวทางบริหารจัดการองคกรรัฐ อาทิ 

• พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

กำหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในกำกับของราชการฝายบริหารจัดทำแผนปฏิบัติงานไว

เปนการลวงหนา เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี ไดแก     
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(1) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา 

(4) ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการไดทันตอสถานการณ 

(6) ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

(7) มีการประเมินผลราชการอยางสม่ำเสมอ 

วัตถุประสงคหลักของการบริหารองคกรที่ดี คือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัดกระบวนการ

เพื่อใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ ผูมีสวน

เกี่ยวของ  ดังนั้น สิ่งที่เปนรากฐานที่จะชวยใหมีการกำกับดูแลองคกรที่ดีขึ้นประกอบดวย การควบคุมภายใน 

การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน 

• ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน

พ.ศ. 2554  ขอ 6 กำหนดใหผู ร ับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กำกับดูแล และ

คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายใน 90 วันนับจากวันสิ้น

ปงบประมาณ หรือปปฏิทิน  ในการรายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการ

ควบคุมภายในใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายที ่กำหนด รวมทั ้งขอมูลสรุปผลการประเมินแตละ

องคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 

(ข) การประเมินความเสี่ยง 

(ค) กิจกรรมการควบคุม 

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 

(จ) การติดตามประเมินผล 

 

องคการอุตสาหกรรมปาไม  (อ.อ.ป.) ซึ่งมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 กำหนดใหองคการอุตสาหกรรมปาไม เปนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2499 สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีการแกไขเพิ ่มเติมพระราชกฤษฎีกา  

ป พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2542 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง องคการอุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) 

วันที ่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2559 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง องคการอุตสาหกรรม

ปาไม (ฉบับที่ 6) วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2559 แกไขเพิ่มเติมในวัตถุประสงคในการจัดตั้ง ขอ 5 โดยภายใต

ระบบประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ไดกำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่ง

ของเกณฑวัดผลดานการบริหารจัดการองคกร และกำหนดวัดคุณภาพการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจ

เปรียบเทียบกับกรอบท่ีไดกำหนดไว 5 ระดับ ไดแก 
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ระดบั 1 การบริหารความเสี่ยงนอยมาก 

ระดับ 2 การบริหารความเสี่ยงเบื้องตนท่ีมีระบบ 

ระดับ 3 การบริหารความเสี่ยงในเชิงบูรณาการ 

ระดับ 4 การบริหารความเสี่ยงท่ีสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกร (Value Creation) 

ระดบั 5 ปลูกฝงการบริหารความเสี่ยงในกิจกรรมประจำวันของทุกหนวยงาน 

และเพ่ือเปนการเสริมสรางมูลคาองคกรภายใตแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไมระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 

- 2570) ท่ีผานความเห็นชอบคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ในคราวประชุมครั้งท่ี 9/2565 เม่ือ

วันที ่ 28 กันยายน พ.ศ. 2565 ซึ ่งกำหนดวิสัยทัศน คือ “สรางสรรคสวนปาเศรษฐกิจเพื่อความยั่งยืน” 

“Create forest plantations for sustainability” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ดังนี้  

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

เปาประสงคท่ี 1.1 ประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีด ี

กลยุทธท่ี 1 เสริมสรางกระบวนทัศนใหมดานสวนปาเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

เปาประสงคท่ี 1.2 องคกรมีความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใหมท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อน

สูการใหบริการเชิงรุกกับผูรับบริการ (ประชาชน หนวยงานภาครัฐ ชุมชน ผูประกอบการ และภาคสวนท่ีเก่ียวของ) 

ไดรับบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม 

กลยุทธท่ี 2 ยกระดับองคกรสูความเปนเลิศอยางมีธรรมาภิบาล 

กลยุทธท่ี 3 เติบโตอยางม่ันคงและใชสินทรัพยใหเกิดประโยชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: บริหารจัดการ สวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และบริบาลชางเล้ียง

ของไทย 

เปาประสงคท่ี 2.1 มีการสงเสริม ฟนฟู สวนปาเศรษฐกิจ และบริบาลชางเลี้ยง    

   กลยุทธที ่ 4 สงเสริม ฟ นฟู แหลงทองเที ่ยวเชิงนิเวศ สวนปาเศรษฐกิจ ใหเกิด

ประสิทธิผลและบริบาลชางเลี้ยงของไทย 

เปาประสงคท่ี 2.2 ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 

   กลยุทธท่ี 5 จัดการทรัพยากรไมจากสวนปาเศรษฐกิจอยางคุมคา 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริม พัฒนาคุณภาพสวนปาเศรษฐกิจตามแนวทาง BCG Model 

เปาประสงคท่ี 3.1 มีการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ     

กลยุทธท่ี 6 เสริมสรางระบบบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคท่ี 3.2 มีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต 

กลยุทธท่ี 7 สงเสริมชุมชนคารบอนต่ำเพ่ือขยายผลคารบอนเครดิตสูสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินและกระบวนการทำงาน 

เปาประสงคท่ี 4.1 มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธท่ี 8 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการภายใน 

กลยุทธท่ี 9 เพ่ิมมูลคาผลผลิตตลอด Value Chain 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5: การสรางผลบวกเชิงสังคม 

เปาประสงคที่ 5.1  องคกรมีภาพลักษณที่สะทอนภารกิจและเสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนได

สวนเสีย 

กลยุทธท่ี 10 สื่อสารเชิงรุกสูสังคมอยางตอเนื่อง 

เปาประสงคท่ี 5.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

กลยุทธท่ี 11 ยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชนท่ีสำคัญ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6: เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

เปาประสงคท่ี 6.1  ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

   กลยุทธท่ี 12 เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภาวะวิกฤต 

เปาประสงคที่ 6.2  องคกรมีการทำงานโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเต็มรูปแบบเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง 

รวดเร็ว ทันสมัย สำหรับผูบริหารใชในการตัดสินใจบนฐานขอมูลเดียวกัน 

   กลยุทธท่ี 13 ขับเคลื่อนองคกรดิจิทัล 

เปาประสงคท่ี 6.3 ระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายท่ีไดรับการทบทวนแกไข ปรับปรุง 

   กลยุทธท่ี 14 ปรับปรุงพัฒนาระเบียบหลักเกณฑและกฎหมายใหทันสมัย 

เปาประสงคท่ี 6.4 บุคลากรทุกระดับเปนคนเกง คนดี และมีคุณภาพ เพ่ือรองรับภารกิจในอนาคต 

   กลยุทธท่ี 15 เสริมสรางบุคลากรใหมีขีดสมรรถนะสูง 

เปาประสงคที่ 6.5 มีองคความรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงบวกตอสังคม 

กลยุทธท่ี 16 พัฒนาองคความรูสูการสรางนวัตกรรมทุกมิติในทุกระดับ 

 

ดังนั้น อ.อ.ป. จึงไดนำการบริหารความเสี่ยงมาใชเปนเครื่องมือบริหารจัดการกับปจจัยทั้งภายนอก  

และปจจัยภายในที่อาจเปนเหตุการณเชิงลบ หรือเหตุการณเชิงบวกตอการบริหารจัดการองคกรอยางทันเวลา 

ถูกตอง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อทำใหสามารถลดโอกาสที่ไมพึงประสงคที่จะสงผลตอความสำเร็จ

ของการดำเนินงานของ อ.อ.ป. หรือ เพ่ิมโอกาสท่ีจะสรางมูลคาเพ่ิมข้ึนจากปจจัยเหลานั้น โดย อ.อ.ป. กำหนดให

มีการจัดทำคู มือ และแผนบริหารความเสี่ยงประจำป เพื ่อใชกำหนดหลักการ / แนวทางการดำเนินงาน  

แนวทางปฏิบัติ และรายละเอียดแผนจัดการความเสี่ยงที ่เปนผลมาจากการระบุ วิเคราะห และประเมิน 

ความเสี่ยงในแตละป  
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5.2.1 การวิเคราะหสถานการณเส่ียงภายใตการคาดการณภาพอนาคต ของ อ.อ.ป. 

(1) แนวคิด   

ตามวิสัยทัศนองคกร อ.อ.ป. จะดำเนินการบริหารจัดการสวนปา ซึ่งเปนภารกิจหลักของ  

อ.อ.ป. ใหเกิดความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งจะทำใหการดำเนินงานสามารถดำเนิน

ตอไปไดดวยความยั่งยืน  ในการดำเนินงานของ อ.อ.ป. นั้น ไดนำการบริหารจัดการองคกรดานการบริหาร

ความเสี่ยง ควบคุมภายใน มาดำเนินการ เพื่อใหการดำเนินธุรกิจ เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมีผล

การดำเนินงานเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

(2) ทิศทาง แนวโนม ของ อ.อ.ป. 

การดำเนินการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดความยั่งยืน โดยการสรางความยั่งยืน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อ.อ.ป. มีแนวทางท่ีจะดำเนินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ความย่ังยืนดานเศรษฐกิจ  

อ.อ.ป. มีการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ และคุมคาในเชิงเศรษฐมิติ รวมถึง 

มีการบริหารจัดการตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยบริหารจัดการดานตาง ๆ ดังนี้ 

   - ดานบุคลากร บุคลากรของ อ.อ.ป. มีความสุข ความพอใจในการปฏิบัติงาน  

มีความรัก ความผูกพันในองคการ ความรักความผูกพันระหวางพนักงานซึ่งจะสงผลตอดำเนินงาน การผลิต

สินคาท่ีมีคุณภาพ การจำหนายสินคาดวยความมีน้ำใจไมตรี 

   - ดานรายไดและงบประมาณ อ.อ.ป. มีรายไดเพียงพอตอการดำเนินงาน และการ

ลงทุน เพ่ือผลิต และพัฒนาสินคา 

   - ดานการบริหารจัดการ อ.อ.ป. มีการบริหารจัดการองคกรตามมาตรฐานในการ

ดำเนินงาน 

   - ดานวัตถุดิบ อ.อ.ป. มีวัตถุดิบ เพียงพอตอการผลิตสินคาตาง ๆ 

ความย่ังยืนดานสังคม 

อ.อ.ป. มีความมุงมั ่น ใสใจ ที่จะสนองประโยชนตอสังคม  ประชาชนมีคุณลักษณะที่พึง

ประสงคดานสวนปาเศรษฐกิจเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี  ประชาชนมีความตระหนักรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพ่ือ

คุณภาพชีวิตที่ดี องคความรูดานสวนปาเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาสูนวัตกรรมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอ

สังคม และมีโอกาสสรางรายไดจากคารบอนเครดิต เปนหนวยงานที่สงเสริมตัวชี้วัดตามเปาหมายยุทธศาสตร

ชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม 

 อ.อ.ป. มีความมุงมั่นในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว จากการสงเสริมเกษตรกรปลูกบำรุงไม

เศรษฐกิจในที่ดินกรรมสิทธิ์  และสงเสริมชุมชนคารบอนต่ำเพื่อขยายผลคารบอนเครดิตสูสังคม รวมถึงการ
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บริหารจัดการ สวนปาเศรษฐกิจใหเกิดประโยชนอยางสมดุล และบริบาลชางเลี้ยงของไทย ใหมีความยั่งยืนดวย 

โดยเฉพาะการบริหารจัดการสวนปาเศรษฐกิจตามมาตรฐานสากล  Forest Stewardship Council® (FSC®) 

โดยมีการกำหนดกลยุทธจัดการความเส่ียงในแตละมิติความเส่ียงภายใต Risk Scorecard ดังนี้ 

1. การยอมรับ (Take, Accept) คือ การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ

ควบคุมที่มีอยูในปจจุบันซึ่งไมตองดำเนินการใด ๆ เชน กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะ

ดำเนินการใด ๆ ใหขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใด ๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือ ความเสี่ยงท่ียอมรับไดแตตองมีการแกไขเก่ียวกับการควบคุมท่ี

มีอยูในปจจุบัน เพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานการจัด

อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานใหกับพนักงานและการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงที่ไมสามารถยอมรับ

และตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน

การหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการดำเนินงานการ

ลดขนาดของงานท่ีจะดำเนินการหรือกิจกรรมลง เปนตน 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให

ผูอ่ืนได เชน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษา

ความปลอดภัย เปนตน 
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ตาราง 5.2.2 การวิเคราะหสถานการณเส่ียงตามแผนวิสาหกิจ 5 ป 

  

กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

Internal Process 

1. เสริมสราง

กระบวนทัศนใหม

ดานสวนปา

เศรษฐกิจใหแก

ประชาชน 

- จำนวน

ประชาชน ท่ี

ไดรับการเผยแพร

ความตระหนักรู

ดานสวนปา

เศรษฐกิจไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

 - บุคลากร

สวนปาไมเพียง

พอท่ีจะเขาถึง

กลุมเปาหมาย 

2 3  6 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

- ไมมีการ 

วางแผนเผยแพร  

/ ไมเตรยีม

บุคลากร 

- ความรูท่ี

ไดรับ / 

ความพึง

พอใจ 

รอยละของ

เปาหมาย 

- จัดทำ

แผนปฏิบัติการ

เผยแพร

ประจำป / 

พัฒนา

บุคลากรเพ่ิม

ทักษะการ

สื่อสารสราง

ความตระหนัก

รู 

ออป.ภาค / 

ส.วป. /  

ส.บก. / 

ส.นผ. 

2. ยกระดับองคกร

สูความเปนเลิศ

อยางมีธรรมาภิ

บาล 

 - ขับเคลื่อน

องคกรไมไดตาม

เกณฑ Enablers  

- บุคลากรไม

เขาใจ

กระบวนการ

ดำเนินงาน

ตามเกณฑ

อยางถองแท 

4 4  16 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

- บุคลากรขาด

ความสนใจท่ีจะ

เรียนรูหลักเกณฑ 

 - คะแนน 

Enablers  

คาคะแนนสูง

กวาปฐาน 

- จัดทำ

โครงการ

ถายทอดหลัก 

เกณฑ 

Enablers 

อยางละเอียด  

สำนักท่ี

รับผิดชอบแต

ละ Enablers 

และทุกสำนัก 
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กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

3. เติบโตอยาง

มั่นคงและใช

สินทรัพยใหเกิด

ประโยชน 

 - การดำเนิน

ธุรกิจใหม ไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

 - ไมสามารถ

สรางรายได

ตามเปาหมาย 

3 2  6  ความเสี่ยงดาน

การเงิน 

(Financial Risk) 

 

 - การผลิตสินคา

ไมเปนไปตาม

แผน /การตลาด

ไมถึงกลุมลูกคา 

 - ผลผลิต

เปนไป 

ตามแผน 

รายไดตาม

เปาหมาย 

 - มีการวาง

แผนการผลติ

สินคาเชิง

ปราณตี / มี

การวางแผน

การตลาด 

ออป. ภาค / 

ส.คช. / 

ส.ธต. 

4. สงเสรมิ ฟนฟู 

แหลงทองเท่ียวเชิง

นิเวศ  

สวนปาเศรษฐกิจ 

ใหเกิดประสิทธิผล

และบริบาลชาง

เลี้ยงของไทย 

 - พ้ืนท่ีสงเสริม

ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

 - ประชาชน

ไมรับทราบ

รายละเอียด 

โครงการ 

2 4  8 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

 - บุคลาการไม

ประชาสมัพันธ

โครงการ 

 - จำนวนผู

เขาพักอาศัย 

พ้ืนท่ีท่ีไดรับ

งบประมาณ 

/ รอยละ 

100 

 - มีการ

วางแผน 

ประชา 

สัมพันธ

โครงการ

สงเสริม และ

ติดตามผลอยาง

ใกลชิด 

ออป.ภาค / 

ส.วป. 

5. จัดการ

ทรัพยากรไมจาก

สวนปาเศรษฐกิจ

อยางคุมคา 

 - ขาดแผนงาน

ในการดำเนินงาน

ท่ีชัดเจน 

 - บุคลากรไม

มีความรู /

ความเขาใจใน

การรวบรวม

ขอมูล 

3 3  9 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

 - บุคลากรขาด

ความสนใจท่ีจะ

เรียนรู รวบรวม

ในการ

ประมวลผล 

 - รอยละ

ของการ

ดำเนินงาน

ตามแผน 

 - ดำเนิน 

การตาม

แผนปฏิบัติ

การไดไมต่ำ

กวา 80% 

 - จัดทำ

แผนปฏิบัติการ 

 - สรางความรู 

/ ความเขาใจ

ของบุคลากรให

ในทิศทาง

เดียวกัน 

ส.นผ. /ส.วป. 

/ ออป.ภาค 
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กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

6. เสริมสราง

ระบบบรหิาร

จัดการสวนปา

เศรษฐกิจใหมี

ประสิทธิภาพ 

 - ขาดแผนงาน

ในการดำเนินงาน

ท่ีชัดเจน 

 - บุคลากรไม

มีความรู /

ความเขาใจใน

การรวบรวม

ขอมูล 

3 3  9 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 - บุคลากรขาด

ความสนใจท่ีจะ

เรียนรู รวบรวม

ในการ

ประมวลผล 

 - รอยละ

ของการ

ดำเนินงาน

ตามแผน 

 - ดำเนิน 

การตาม

แผนปฏิบัติ

การไดไมต่ำ

กวา 80% 

 - สำรวจพ้ืนท่ี

ในการ

ดำเนินการ 

 - สรางความรู 

/ ความเขาใจ

ของบุคลากรให

ในทิศทาง

เดียวกัน 

ส.นผ. /ส.วป. 

/ ออป.ภาค 

7. สงเสรมิชุมชน

คารบอนต่ำเพ่ือ

ขยายผลคารบอน

เครดติสูสังคม 

 การดำเนิน

โครงการกักเก็บ

กาซคารบอน

ไมไดตาม

เปาหมาย 

 - มีพ้ืนท่ีใน

การสำรวจกัก

เก็บเปน

จำนวนมาก 

 - ประชาชน

ไมใหความ

รวมมือ / ขาด

ความรูความ

เขาใจ 

3 5  15 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 - ประชาชน

ไมใหความ

รวมมือ 

- ดำเนินการ

ไดตามแผน 

- ดำเนินการ

ตามแผนได 

รอยละ 100 

 - จัดทำ

แผนการ

ประชาสมัพันธ 

สรางความรู

ความเขาใจ

ดานคารบอน

เครดติให

ประชาชน

เขาใจ 

 

ออป.ภาค 
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กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

8. เพ่ิม

ประสิทธิภาพ

กระบวนการ

ภายใน 

 การดำเนิน

โครงการบริหาร

จัดการไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

 - ผลการ

ดำเนินไมได

ตามเปาหมาย 

3 3  9 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 - ผลผลิตไมได

คุณภาพ  

 - มีจำนวนสินคา

คาสตอกเปน

จำนวนมาก 

- เปรียบเทียบ

ผลการ

ดำเนินงาน 

ในแตละ 

ไตรมาส 

 - ผลการ

ดำเนินงาน  

10%

เปาหมาย 

 - จัดทำ

แผนการ

ดำเนินการ 

 - มีการ

ทบทวน

แผนการดำเนิน

ระหวางป 

ทุกหนวยงาน 

9. เพ่ิมมูลคา

ผลผลติตลอด 

Value Chain 

 - กำไรจากการ

ดำเนินงาน 

(EBIDA) ไมได

ตามเปาหมาย 

 - การผลิต /

จำหนาย และ

การใชจาย

งบประมาณไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

3 3  9 ความเสีย่งดาน

กลยุทธ

(Strategic Risk) 

 - กำไรจากการ

ดำเนินงาน 

(EBIDA) ไมได

ตามเปาหมาย 

 - รายได /

คาใชจาย 

 - คา EBIDA  - แผนจัดการ

รายได /

คาใชจาย 

ทุกหนวยงาน 

10. สื่อสารเชิงรุก

สูสังคมอยาง

ตอเน่ือง 

 - ผูมีสวนไดสวน

เสียมคีวาม

เช่ือมั่นลดนอยลง 

 - เกิด

เหตุการณท่ี

กระทบตอ

ภาพลักษณ 

3 3  9 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 - ขาดการช้ีแจง

ในเวลาท่ีรวดเร็ว 

 - ผูมีสวนได

สวนเสยี

สะทอน

ขอคิดเห็น

ผานสื่อตาง ๆ 

 - การช้ีแจง

ขอเท็จจริง

ตาม

กำหนดเวลา 

 - แผนสงเสรมิ

การปฏิบัตติาม

กฎ ระเบียบ 

 - แผนการ

สื่อสารเผยแพร

ขอมูลท่ี

เก่ียวของ 

ส.บก. / ทุก

หนวยงาน 
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กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

11. ยกระดับ

คุณภาพชีวิต 

ชุมชนท่ีสำคัญ 

 - ชุมชนมี

กิจกรรมรวมกัน

ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

 - จัดกิจกรรม

รวมกับชุมชน

ไดต่ำกวา

เปาหมาย 

1 2  2 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 - บุคลากรรไม

เพียงพอ / ไมมี

ความชำนาญตอ

การจัดกิจกรรม 

 - การจัด

กิจกรรมตาม

กำหนดเวลา 

 - จัด

กิจกรรม 

ไดตาม

กำหนดเวลา 

 - แผนจัดสรร

บุคลากร /

บุคลากรท่ีมี

ความชำนาญ

ชวยปฏิบัติงาน 

ส.บก. / ออป.

ภาค 

12. เพ่ิมขีด

ความสามารถใน

การจัดการภาวะ

วิกฤต 

 - พนักงานไม

สามารถจัดการ

ภาวะวิกฤต 

 - พนักงานไม

ทราบแนวทาง

การับมือภาวะ

วิกฤต 

2 3  6 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 - การเกิดภาวะ

วิกฤต โดยขาด

การเตรียมการ

จัดการ 

 - ความถ่ี

ความรุนแรง

ของการเกิด

ภัยธรรมชาต ิ

 - สามารถ

จัดการภาวะ

วิกฤตไดตาม

แผน 

 - แผนสงเสรมิ

ความเขาใจใน

การจัดการ

ภาวะวิกฤต 

ทุกหนวยงาน 

13. ขับเคลื่อน

องคกรดิจิทัล 

 - การเปลี่ยน

ผานสูระบบ

ดิจิทัลมีเ่ปนไป

ตามเปาหมาย 

 - พนักงาน

บางสวนขาด

ทักษะการ

ปฏิบัติงานดวย

ระบบดิจิทัล 

3 3  9 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

- พนักงาน

บางสวนขาด

ทักษะการ

ปฏิบัติงานดวย

ระบบดิจิทัล 

 - ระบบการ

ใชงานท่ี

สะดวกตอ

ผูใช 

- ความสำเร็จ

ของการ

เปลี่ยนผาน

กระบวนการ

ทำงาน 

 - แผน

เสรมิสราง

ทักษะในการ

ปฏิบัติงานผาน

ระบบดิจิทัล 

 ทุก

หนวยงาน 

14. ปรับปรุง

พัฒนาระเบียบ

หลักเกณฑและ

กฎหมายให

ทันสมัย 

 - การทบทวน

ระเบียบ

หลักเกณฑไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

 - การทบทวน

ระเบียบลาชา 

2 2  4 ดานการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ

(Compliance 

Risk) 

 - อ.อ.ป. มีกฎ 

ระเบียบจำนวน

มาก 

- จำนวน

กฎระเบียบท่ี

ทบทวนตาม

กำหนดเวลา 

- การทบทวน

กฎระเบียบ 

(จำนวนฉบับ) 

ไดตาม

เปาหมาย 

 - เรงรัดการ

ทบทวนกฎ 

ระเบียบ 

ส.กม. / 

สำนักท่ี

เก่ียวของแต

ละ

กฎระเบียบ 
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กลยุทธจาก BSC การระบุ คส. เหตุการณ 

คส. 

Risk  

Assessment 

เกณฑ Total 

Risk 

ประเภท คส. ตัวผลักดันความ

เสี่ยง Risk Driver 

KRI RA แผนลด คส. ผูรับผิดชอบ 

   L I         

15. เสริมสราง

บุคลากรใหมีขีด

สมรรถนะสูง 

 - จำนวน

บุคลากรท่ีมี

สมรรถนะสูงไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

 - บุคลากรมี

ความรูไม

เปนไปตาม

เกณฑ 

2 3  6 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

 - บุคลากรมี

ความรูไมเปนไป

ตามหลักเกณฑ 

 - จำนวน

พนักงานท่ี

เขารับการ

ฝกอบรมเพ่ิม

สมรรถนะใน

แตละระดบั 

 - มีบุคลากร

ท่ีมีสมรรถนะ

สูงตาม

เปาหมาย 

 - แผนสงเสรมิ

การเรยีนรูของ

บุคลากร 

 - อบรม

พนักงานเพ่ือ

เพ่ิมสมรรถนะ

ในแตละระดับ 

ส.บก. 

16. พัฒนาองค

ความรูสูการสราง

นวัตกรรมทุกมิติใน

ทุกระดับ 

 - การพัฒนาองค

ความรูสู

นวัตกรรมไม

เปนไปตาม

เปาหมาย 

 - ขาดการ

เผยแพร

แนวทางสราง

นวัตกรรม

ใหกับพนักงาน 

3 4  12 ดานการ

ปฏิบัติการ 

(Operational 

Risk) 

 

 

 - ขาดการ

ปรับปรุงองค

ความรูนำไปสู

นวัตกรรม 

 - จัดทำ 

Best 

Practice 

 - จำนวน

นวัตกรรม /

ผลงาน 

 - แผนสงเสรมิ

การพัฒนา

นวัตกรรม 

ส.วป. 

 



 

i 
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บทท่ี 6 

การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
 

 

แผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) มีกระบวนการ

สำคัญที่จะผลักดันไปสูการปฏิบัติ และสามารถบรรลุวิสัยทัศน เปาหมาย และเปาประสงคไดขึ้นอยูกับปจจัย

หลายประการ ไดแก ความชัดเจนของแนวนโยบายและเปาหมายที่กำหนด การยอมรับ และความเขาใจตอ

บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบของทุกสวนงาน ในการรวมดำเนินการบริหารจัดการอยางบูรณาการ 

รวมทั้งระบบและกลไกการถายทอดสูการปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับผูบริหาร

ระดับสูง จนถึงหนวยงานระดับพ้ืนท่ี โดยมีแนวทางแนวทางการติดตามประเมินผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) การเสริมสรางความรูความเขาใจ ตระหนักถึงความสำคัญและพรอมเขารวมในการผลักดัน

แผนวิสาหกิจ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไม ไปสูการปฏิบัติ 

2) กำหนดกระบวนการถายทอดตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐสูความเปนเลิศ 

3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อถายทอดแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไม ไปสูการปฏิบัติ 

4) จัดทำแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ ที่สามารถเขาถึงบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสีย

ขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผนวิสาหกิจองคการ

อุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 

5) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถทำหนาที่สื่อสารและถายทอดสาระสำคัญของแผน

วิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไม ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงการสงเสริมวัฒนธรรมการทำงานแบบมุงเนนกลยุทธ เพ่ือใหความสำคัญกับการสื่อสารกล

ยุทธโดยกำหนดเปนนโยบายจากผูบริหารทุกระดับ 

6) ควรกำหนดใหการประชุมแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 

- 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไม เปนวาระของการประชุมผูบริหารประจำทุกเดือน เพื่อติดตามและ

ทบทวนผลการดำเนินงานใหทันตอสถานการณปจจุบัน 

7) สรางระบบการติดตามประเมินผล และกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ รวมทั้งแนวทางการ

สรางขวัญกำลังใจ ในการมีสวนรวมขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจองคการอุตสาหกรรมปาไม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 

- 2570) ขององคการอุตสาหกรรมปาไมสูเปาหมายท่ีกำหนด 
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ภาคผนวก ก 
เกณฑการประเมินปจจัยยอยท่ีสำคัญของ SPACE ในแตะดาน 

 

 

1 2 3 4 5 6

1) กระแสเงินสด ไมสามารถดําเนิน

ธุรกิจตอไปได

กระแสเงินสดขาด

อยางตอเนื่อง

กระแสเงินสดขาด

ชั่วคราว

กระแสเงินสด

เพียงพอสมดุล

กระแสเงินสดมีความ

มั่นคง

นํากระแสเงินสดไป

ลงทุน

2) การหมุนของสินทรัพยถาวร < 1.0 เทา < 0.5 เทา > 0.5 เทา > 1.0 เทา > 1.5 เทา เร็ว

3) สภาพคลอง < 1.0 เทา < 0.5 เทา > 0.5 เทา > 1.0 เทา > 1.5 เทา > 2.0 เทา

4) ความสามารถในการสรางกําไร > -10% > -5% ขาดทุนไมเกิน 5% กําไรไมเกิน 5% > 5% > 10%

5) การบริหารหนี้สิน > 2.0 เทา > 1.5 เทา > 1.0 เทา 1.0 เทา < 1.0 เทา < 0.5 เทา

1) แนวโนมการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ไมมีการเจริญเติบโต การเจริญเติบโต

ต่ําลงอยางตอเนื่อง

การเจริญเติบโตต่ํา มีการเจริญเติบโต การเจริญเติบโตคงที่ การเจริญเติบโตสูง

2) ความสามารถในการสรางกําไรของอุตสาหกรรม ไมสรางกําไร สรางกําไรต่ํามาก

สงผลตอการ

ดําเนินงาน

สรางกําไรต่ํา สรางกําไรสูง สรางกําไรสูงแบบคงที่ สรางกําไรสูงมาก

3) การเขาถึงแหลงเงินทุน แหลงเงินทุนไม

สนับสนุน

แหลงเงินทุนไม

สนับสนุนดวย

เงื่อนไขที่เขมงวด

แหลงเงินทุนไม

สนับสนุนดวย

เงื่อนไขที่ไมเขมงวด

แหลงเงินทุน

สนับสนุนดวย

เงื่อนไขพิเศษ

มีชองทางการ

สนับสนุนเงินทุน

รูปแบบใหม

มีการค้ําประกันจาก

หนวยงานของรัฐ

4) ปริมาณของทรัพยากรในการผลิต ตองนําเขาหรือใช

เวลาในการจัดหา

ขาดทรัพยากรในบาง

เวลา

เพียงพอตอการ

ดําเนินงานในระยะ

ึ่

เพียงพอตอการ

ดําเนินงาน

เพียงพออยางตอเนื่อง เพียงพอและสามารถ

เพิ่มขึ้นได

5) ความงายในการเขามาในอุตสาหกรรม เขามาไดงายโดยไมมี

ขอกําหนดใด ๆ

เขามาไดงายโดยมี

ขอกําหนดไมเขมงวด

เขามาไดงายโดยมี

ขอกําหนดเขมงวด

เขามาไดยากโดยตอง

ใชการลงทุนสูง

เขามาไดยากโดยมี

การควบคุม

เขามาไดยากโดยมี

กฎหมาย/ระเบียบ

จุดแข็งทางการเงิน (Financial Strength)

จุดแข็งของอุตสาหกรรม (Industry Strength)
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-6 -5 -4 -3 -2 -1

1) วงจรชีวิตผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิต > 1 ป

ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิต > 3 ป

ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิต > 5 ป

ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิต > 7 ป

ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิต > 10 ป

ผลิตภัณฑสวนใหญมี

วงจรชีวิตยาวตอเนื่อง

2) คุณภาพของผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑมีคุณภาพ

ดอยกวาตลาดอยาง

ตอเนื่อง

ผลิตภัณฑมีคุณภาพ

ดอยกวาตลาด

ผลิตภัณฑมีคุณภาพ

เทียบเทาตลาด

ผลิตภัณฑมี

คุณภาพสูงกวาตลาด

ผลิตภัณฑมี

คุณภาพสูงกวาตลาด

อยางตอเนื่อง

ผลิตภัณฑมี

คุณภาพสูงกวา

จํานวนมากอยาง

ตอเนื่อง

3) ความเร็วในการสรางผลิตภัณฑใหม ไมสามารถสราง

ผลิตภัณฑใหมไดเลย

สรางผลิตภัณฑใหม

ไดชา

สรางผลิตภัณฑใหม

ไดบาง

สรางผลิตภัณฑใหม

ไดอยางรวดเร็วดวย

งานวิจัย

สรางผลิตภัณฑใหม

ไดอยางรวดเร็วดวย

นวัตกรรมที่มีอยูแลว

สรางผลิตภัณฑใหม

ไดอยางรวดเร็วดวย

นวัตกรรมที่

สรางสรรคขึ้นเอง

4) สวนแบงทางการตลาด สวนแบงทาง

การตลาดต่ํามาก

อยางตอเนื่อง

สวนแบงทาง

การตลาดต่ํามาก

สวนแบงทาง

การตลาดต่ํา

สวนแบงทาง

การตลาดสูง

สวนแบงทาง

การตลาดสูงมาก

สวนแบงทาง

การตลาดสูงมาก

อยางตอเนื่อง

5) ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของพนักงาน พนักงานไมมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง

พนักงานมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง > 5%

พนักงานมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง > 10%

พนักงานมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง > 15%

พนักงานมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง > 20%

พนักงานมีความรู

ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทาง > 25%

1) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงชามาก

อยางตอเนื่อง

เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงชามาก

เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงชา

เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงเร็ว

เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงเร็วมาก

เทคโนโลยี

เปลี่ยนแปลงเร็วมาก

อยางตอเนื่อง

2) การปรับตัวของคูแขง คูแขงมีความสามารถ

เหนือกวาทุกดาน

และปรับตัวเร็ว

คูแขงมีความสามารถ

เหนือกวาทุกดาน

คูแขงมีความสามารถ

เหนือกวาบางดาน

คูแขงมีความสามารถ

ดอยกวาบางดาน

คูแขงมีความสามารถ

ดอยกวาทุกดาน

คูแขงมีความสามารถ

ดอยกวาทุกดานและ

ปรับตัวชา

3) แนวโนมความตองการของผูบริโภค คงที่และมีแนวโนม

ลดลงมากอยาง

ตอเนื่อง

คงที่และมีแนวโนม

ลดลงมาก

คงที่และมีแนวโนม

ลดลง

คงที่และมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น

คงที่และมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นมาก

คงที่และมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นมากอยาง

ตอเนื่อง

4) ความยืดหยุนของราคา ยืดหยุนต่ํามากอยาง

ตอเนื่อง

ยืดหยุนต่ํามาก ยืดหยุนต่ํา ยืดหยุนสูง ยืดหยุนสูงมาก ยืดหยุนสูงมากอยาง

ตอเนื่อง

5) กําแพงกั้นการเขามาในอุตสาหกรรม เขามาไดงายโดยไมมี

ขอกําหนดใด ๆ

เขามาไดงายโดยมี

ขอกําหนดไมเขมงวด

เขามาไดงายโดยมี

ขอกําหนดเขมงวด

เขามาไดยากโดยตอง

ใชการลงทุนสูง

เขามาไดยากโดยมี

การควบคุม

เขามาไดยากโดยมี

กฎหมาย/ระเบียบ

ขอไดเปรียบทางการแขงขัน (Competitive Advantage)

ความมั่นคงของสภาพแวดลอม (Environment Stability)
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